[bookmark: _GoBack]关于印发《东湖街道防汛抗旱应急预案》
的通知

各社区、各科室：
经街道同意，现将《东湖街道防汛抗旱应急预案》印发给你们，请结合本区域、本部门实际，抓好贯彻落实。


沈阳市浑南区东湖街道办事处
                             2021年4月26日
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[bookmark: _Toc19521]东湖街道防汛抗旱应急预案

[bookmark: _Toc10600][bookmark: _Toc15644][bookmark: _Toc12350]1. 总则
[bookmark: _Toc11839][bookmark: _Toc154][bookmark: _Toc29660]1.1 编制目的
为及时、妥善处置水旱灾害突发事件，保证抗洪抢险、抗旱救灾工作高效有序进行，最大限度地保障人民生命安全，减少经济损失，维护社会稳定，为经济社会持续健康发展、建设“和谐东湖”提供保障。
[bookmark: _Toc10394][bookmark: _Toc32634][bookmark: _Toc17121]1.2 编制依据
根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国抗旱条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《生产安全事故应急条例》、《国家防汛抗旱应急预案》、《辽宁省防汛抗旱应急预案》、《辽宁省市、县级防汛抗旱应急预案编制细则》、《辽宁省防汛抗旱指挥部办公室关于加强防汛抗旱应急预案体系建设的指导意见》、《沈阳市突发事件应急预案管理办法》、《沈阳市防汛抗旱应急预案》等法律、法规和有关文件，结合我街道实际，制订本应急预案。
[bookmark: _Toc31321][bookmark: _Toc17457][bookmark: _Toc25142]1.3 适用范围
本预案适用于全街道范围内突发性水旱灾害的预防和应急处置。突发性水旱灾害包括：河流洪水、洪涝灾害、干旱灾害。
[bookmark: _Toc27769][bookmark: _Toc28763][bookmark: _Toc15987]1.4 工作原则
　　1.4.1 坚持“以人为本、安全第一，预防为主、防抗结合，确保重点、统筹兼顾”的原则
　　1.4.2 防汛抗旱工作实行行政领导负责制，统一指挥，分级分部门负责。
　  1.4.3 防汛抗旱工作坚持因地制宜，突出重点，兼顾一般，局部利益服从全局利益。
　　1.4.4 坚持依法防汛抗旱，实行公众参与，专群结合，平战结合。
　　1.4.5 抗旱用水以水资源承载能力为基础，实行先生活、后生产，先地表、后地下，先节水、后调水，科学调度，优化配置，最大程度地满足居民生活、生产用水需求。
　　1.4.6 坚持防汛抗旱统筹，严格执行相关法规，在充分利用水资源的同时，要切实保护好水资源，促进人与自然和谐相处。
　　1.4.7 科学调度，保障安全。认真分析水旱灾害和防汛抗旱工作现状，科学调度，优化配置，保障安全。
　　1.4.8 果断处置，全力抢险。一旦发生重大水旱灾害和水利工程险情，迅速反应，及时启动应急处置预案，组织力量全力抢险救灾，尽最大努力避免和减少人员伤亡及财产损失。
[bookmark: _Toc4394][bookmark: _Toc897][bookmark: _Toc11417]2. 组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc17538][bookmark: _Toc1465][bookmark: _Toc18542]2.1 组织指挥体系
[bookmark: _Toc14983][bookmark: _Toc13700]2.1.1 街道防汛抗旱组织机构
设立街道防汛抗旱指挥部。街道党工委书记贾旻晨、街道办事处主任周大伟任总指挥，刘军、李大勇、屈渊、丁咚、陶岩松、杨春成、赵宏梅、孙俊平担任副总指挥，成员由应急管理办公室、党政综合办公室、城市管理办公室、公共服务办公室、社区建设指导办公室、经济建设办公室、社会综合服务中心、东湖派出所及各社区书记组成。
下设办公室，办公室设在应急管理办公室，办公室电话：24773131、24773016。
[bookmark: _Toc24172][bookmark: _Toc27889]2.1.2 社区防汛抗旱指挥机构
各社区成立相应的防汛抗旱组织，负责本社区的防汛抗旱工作。一旦出现较大险情，要立即向街道防汛抗旱指挥部报告，说明出险的位置、险情、原因及可能造成的灾害，并立即调动抢险队伍按照抢险方案进行抢护。当险情威胁河道沿岸、下游人民群众生命财产安全时，要按街道突发事件预案组织实施，最大限度地减少损失。
[bookmark: _Toc6191][bookmark: _Toc3519][bookmark: _Toc18762]2.2 职责分工
街道辖区内的水旱灾害突发事件应对工作由街道防汛抗旱指挥部统一指挥，实行分级分部门负责的原则。
[bookmark: _Toc18674][bookmark: _Toc28752]2.2.1防汛抗旱指挥部职责
负责组织领导街道的防汛抗旱工作，贯彻执行上级防汛抗旱工作的政策、法规和命令；及时掌握全街道汛情、旱情、灾情，根据需要发布相关预报、警报及信息公报；组织实施抗洪抢险、抗旱减灾措施，组织灾后处置，并做好有关协调工作。
[bookmark: _Toc11586][bookmark: _Toc15167]2.2.2 街道防汛抗旱指挥部成员单位职责
应急管理办公室：负责防汛抗旱工作的协调安排和监督管理；负责相关防汛抗旱救灾物资的储备和供应。
城市管理处：负责组织、协调有关部门做好城市市政设施和民用设施的防汛安保工作；协助交通部门做好汛期交通指挥，维持好交通秩序，确保道路畅通。
党政综合办公室：负责防汛抗旱救灾及水毁工程修复资金的筹措和落实；负责防汛抗旱公务车辆的落实和管理；负责汛情的宣传报道和新闻发布。
公共服务办公室：负责维修危房、险房，对没及时维修险房要查清基数备案，负责灾后社会救济、民生保障工作。
社区建设办公室：负责协调有关部门开展医疗救治和灾区疾病控制及卫生监督工作；负责汛期中小学生躲险工作。
社会治理办公室：负责防汛抗旱工作中产生的有关信访维稳工作。
经济建设办公室：负责防汛抗旱灾后统计工作。
社会服务中心：负责街道的农田排涝和灾后生产自救的组织准备工作；负责街道涉农社区防汛抗旱工程的管理及工程修复工作。
东湖派出所：负责防汛抗旱治安管理和安全保卫工作，依法打击影响防汛抗旱工作的违法犯罪活动，做好危险地区群众撤离和维护社会治安、疏导交通工作。
各社区：应根据防汛抗旱的需要，完成各自承担的防汛抗旱、抢险救灾任务。
[bookmark: _Toc10826][bookmark: _Toc32221]2.2.3 街道防汛抗旱指挥部办公室职责
承办街道防汛抗旱指挥部的日常工作。组织街道防汛抗旱指挥系统的建设与管理，督促、检查河道行洪范围内的阻水障碍物的清除工作，负责防汛抗旱物资的储备、调配和管理，组织、指导防汛抗旱机动抢险队的建设与管理，及时掌握气象形势和雨情、水情、工情、旱情、灾情等有关信息，并根据需要发布相关预报、警报及汛情、旱情公报，负责统计上报灾情。
[bookmark: _Toc12851][bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc24950]3. 预防及预警机制
[bookmark: _Toc13121][bookmark: _Toc26278][bookmark: _Toc16468]3.1 预防预警信息
预警级别划分为四级：Ⅰ级预警（特别严重）、Ⅱ级预警（严重）、Ⅲ级预警（较重）、Ⅳ级预警（一般），依次用红色、橙色、黄色、蓝色表示。预警信息包括洪水、干旱灾害的类别、预警级别、起始时间、可能影响的范围、警示事项、应采取的措施和发布机关。
[bookmark: _Toc18738][bookmark: _Toc2890]3.1.1 气象水情信息
社会综合服务中心负责涉农社区水情、旱情的实时监测，发现问题及时上报。
[bookmark: _Toc4447][bookmark: _Toc13456]3.1.2 洪涝灾情信息
　　(1)洪涝灾情信息主要包括：灾害发生的时间、地点、范围、受灾农作物、受灾人口，以及群众生命财产、重要企业设施、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水利设施等方面的损失。
　　(2)洪涝灾情发生后，有关社区应及时向街道防汛抗旱指挥部报告洪涝受灾情况，街道防汛抗旱指挥部应及时向区防汛抗旱指挥机构报告。对有人员伤亡和较大财产损失的灾情，应立即上报，同时组织灾情核实工作，并及时将核实后的灾情上报。
(3)街道防汛抗旱指挥部办公室应按照国家防总、国家统计局制定的《洪水灾害统计报表制度》的规定上报洪涝灾情。
[bookmark: _Toc12611][bookmark: _Toc16740]3.1.3 旱情信息
街道、社区应随时掌握实时旱情灾情，并预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出相应对策，为抗旱指挥决策提供科学依据。
　　灾害发生后，街道抗旱指挥部应及时收集旱情灾情动态信息，及时报区抗旱指挥机构，重大抗旱行动情况应随时上报。
　　旱情信息主要包括：干旱发生的时间、地点、程度、受旱范围、影响人口，以及对工农业生产、居民生活、生态环境等方面造成的影响等。
当预报即将发生严重旱灾时，街道抗旱指挥部应提早预警，通知有关社区做好相关准备。在出现干旱现象时，街道防汛抗旱指挥部办公室要及时掌握当地群众生活用水和工农业用水情况，当灾害发生时，应及时向区防汛抗旱指挥部汇报。
[bookmark: _Toc22098][bookmark: _Toc14462][bookmark: _Toc25888]3.2 预防预警行动
[bookmark: _Toc11446][bookmark: _Toc20763]3.2.1 预防预警准备工作
（1）思想准备。加强宣传，增强全民预防水旱灾害和自我保护的意识，做好防大汛、抗大旱的思想准备。
（2）组织准备。建立健全防汛抗旱组织指挥机构，落实防汛抗旱责任人、防汛抗旱队伍及预警措施，加强防汛抗旱应急救济队伍建设。
（3）工程准备。按时完成水毁工程修复和水源工程建设任务，对存在病险的堤防、涵闸、泵站等各类水利工程设施，实行应急除险加固，对跨汛期施工的水利工程和病险工程，要落实安全度汛方案。
（4）物资准备。按照分级负责的原则，储备必需的防汛物资，合理配置。在防汛重点部位应储备一定数量的抢险物资，以应急需。街道防汛抗旱指挥部可按险情、灾情需要统一调配防汛抗旱物资。
（5）防汛抗旱检查。发现薄弱环节，要明确责任、限时整改。
（6）防汛抗旱日常管理工作。加强防汛抗旱日常管理工作，对未经审批并严重影响防洪的项目，依法拆除。
[bookmark: _Toc28650][bookmark: _Toc21422]3.2.2 河流洪水预警
（1）街道防汛抗旱指挥机构按照分级负责的原则，确定洪水预警区域、级别和洪水信息发布范围，按照权限向社会发布。
[bookmark: _Toc16106][bookmark: _Toc25417]　　3.2.3 渍涝灾害预警
当气象预报将出现较大降雨时，街道防汛抗旱指挥机构应按照分级负责的原则，确定渍涝灾害预警区域、级别，按照权限向社会发布，并做好排涝的有关准备工作。必要时，通知低洼地区居民及企事业单位及时转移财产。
[bookmark: _Toc5267][bookmark: _Toc24092]3.2.4 干旱灾害预警
　　（1）街道防汛抗旱指挥机构应针对干旱灾害的成因、特点，因地制宜采取预警防范措施。
　　（2）建立旱情监测网络和干旱灾害统计队伍，随时掌握实时旱情灾情，并预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出相应对策，为抗旱指挥决策提供科学依据。
　　（3）加强抗旱服务网络建设，以防范干旱灾害的发生和蔓延。
　　（4）各级干旱预警启动标准：
　　Ⅰ级预警：连续45天以上无有效降雨，受旱面积大于相应耕地面积的45％，农作物大面积枯死或需毁种，居民供水和农村人畜饮用水面临严重困难，国民经济和社会发展遭受重大影响。
　　Ⅱ级预警：大面积连续31－44天无有效降雨，受旱面积占相应耕地面积的21－44％。此时田间严重缺水，田地龟裂，禾苗枯萎死苗，对作物生长和作物产量造成严重影响，居民供水和农村人畜饮用水发生困难。
　　Ⅲ 级预警：大面积连续21－30天未降雨，受旱面积占相应耕地面积的10－20％，旱情对作物正常生长造成影响，局部已影响产量，稻田缺水。
Ⅳ 级预警：大面积连续10－20天无有效降雨，受旱面积占相应耕地面积的1－9％，并且旱情对农作物正常生长开始造成不利影响。
[bookmark: _Toc15562][bookmark: _Toc2856][bookmark: _Toc781]3.3  预案支持
　　为主动应对洪涝灾害和旱灾，街道防汛抗旱指挥部负责组织街道防汛抗旱预案的编制工作，并应根据情况的变化，及时予以修订。
[bookmark: _Toc19623][bookmark: _Toc13572][bookmark: _Toc7207]4. 应急响应
[bookmark: _Toc29801][bookmark: _Toc27831][bookmark: _Toc3761]4.1 应急响应总体要求
　　4.1.1 按灾情的严重程度和影响范围，将应急响应行动分为四级。具体应急响应等级与洪涝干旱预警等级相对应，启动相应等级的应急响应。街道防汛抗旱指挥部适时宣布启动应急响应，界定应急响应级别，并可根据具体情况对响应级别进行必要的调整。
4.1.2 进入汛期、旱期，街道和社区应实行24小时值班制度，全程跟踪雨情、水情、旱情、工情、灾情，并根据不同情况启动相关应急程序。
4.1.3 洪涝、干旱等灾害发生后，由街道和事发地社区负责组织实施抗洪救灾、抗旱减灾等方面的工作。
4.1.4 洪涝、干旱等灾害发生后，由事发地社区向街道防汛抗旱指挥部报告情况。任何人发现堤防发生险情时，应立即报告。
4.1.5 对跨社区发生的水旱灾害，或者突发事件将影响到邻近社区的，事发地社区在报告街道防汛抗旱指挥部的同时，应及时向受影响社区通报情况。
4.1.6因水旱灾害而衍生的疾病流行、交通事故等次生灾害，街道防汛抗旱指挥部应组织有关部门全力抢救和处置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害的蔓延，并及时向区防汛抗旱指挥机构报告。
[bookmark: _Toc3568][bookmark: _Toc27618][bookmark: _Toc15532]4.2 Ⅰ级应急响应
[bookmark: _Toc2663][bookmark: _Toc32610]4.2.1 出现下列情况之一者，为Ⅰ级响应。
（1）浑河发生特大洪水；
（2）浑河重要河段或区级以上城市主要防洪堤发生决口；
（3）大伙房水库发生垮坝。
（4）发生Ⅰ级预警旱情；
[bookmark: _Toc30974][bookmark: _Toc2378]4.2.2 Ⅰ级响应行动
当区防汛抗旱指挥部发出红色警报后，街道防汛抗旱指挥部总指挥主持会商，指挥部成员参加，启动相应防汛抗旱预案，做出相应应急工作部署，将情况上报区防汛抗旱指挥部办公室，并在3小时内派工作组赴一线指导工作。街道防汛抗旱指挥部密切监视汛情、旱情的发展变化，做好灾情预测预报和重点工作调度。街道防汛抗旱指挥部每天发布灾情通报，通报灾情及抗洪抢险、抗旱救灾的行动情况，并向区防汛抗旱指挥部汇报。街道防汛抗旱指挥部成员单位按照职责分工开展工作。　
[bookmark: _Toc376][bookmark: _Toc4067][bookmark: _Toc3715]4.3 Ⅱ级应急响应　　
[bookmark: _Toc1374][bookmark: _Toc9533]4.3.1 出现下列情况之一者，为Ⅱ级响应。
　　（1）浑河发生大洪水；
　　（2）浑河一般河段堤防发生决口；
　　（3）多个社区发生严重洪涝灾害；
　　（4）大伙房水库出现严重险情；
（5）发生Ⅱ级预警旱情。
[bookmark: _Toc26497][bookmark: _Toc5009]4.3.2 Ⅱ级响应行动
当区防汛抗旱指挥部发出橙色警报后,街道防汛抗旱指挥部做出相应工作部署，加强防汛抗旱工作的指导。街道防汛抗旱指挥部密切监视汛情和旱情的发展变化，做好汛情和旱情预测预报和重点工作的调度，并在5小时内派出工作组赴一线指导防汛抢险、抗旱救灾，督促受灾地区组织力量投入防汛抗旱工作中。街道防汛抗旱指挥部定期发布汛情旱情通报。
[bookmark: _Toc19367][bookmark: _Toc10346][bookmark: _Toc15797]4.4 Ⅲ级应急响应
[bookmark: _Toc25217][bookmark: _Toc6589]4.4.1 出现下列情况之一者，为Ⅲ 级响应。
（1）浑河发生较大洪水；
（2）浑河堤防出现重大险情；
（3）大伙房水库出现一般险情；
（4）各社区发生Ⅲ 级预警旱情；
[bookmark: _Toc11319][bookmark: _Toc16884]　　4.4.2 Ⅲ 级响应行动
　　当区防汛抗旱指挥部发出黄色警报后。街道防汛抗旱指挥部做出相应工作安排，密切监视汛情发展变化，加强防汛工作的指导，在2小时内将情况上报街道主要领导并通报街道防汛抗旱指挥部成员单位。街道防汛抗旱指挥部办公室根据情况及时派出工作组，指导社区开展防汛抢险、抗旱救灾。其他部门按照职责分工，开展工作。
[bookmark: _Toc11753][bookmark: _Toc21715][bookmark: _Toc8004]4.5 Ⅳ级应急响应
[bookmark: _Toc28881][bookmark: _Toc11293]4.5.1 出现下列情况之一者，为Ⅳ 级响应。
（1）浑河发生一般洪水；
　　（2）浑河堤防出现一般险情；
（3）发生Ⅳ 级预警旱情；
[bookmark: _Toc25266][bookmark: _Toc25411]4.5.2 Ⅳ级响应行动
当区防汛抗旱指挥部发出蓝色警报后。街道防汛抗旱指挥部做出相应工作安排，加强对汛情旱情的监视和工作指导，并将情况通报街道防汛抗旱指挥部成员单位。
各社区有针对性地开展工作，将工作情况报街道防汛抗旱指挥部。
[bookmark: _Toc13745][bookmark: _Toc10361][bookmark: _Toc12400]4.6  不同灾害的应急响应措施
[bookmark: _Toc25587][bookmark: _Toc9097]4.6.1 河流洪水
　　（1）当河流水位超过设防水位时，街道防汛抗旱指挥部应急防汛队伍巡堤查险，严密布防。
　　（2）当河流水位继续上涨，危及重点保护对象时，街道、社区应根据河流水情和洪水预报，清除河道阻水障碍物、临时抢护加高堤防，增加河道泄洪能力。
（3）紧急情况下，街道防汛抗旱指挥部依法组织抗洪抢险。
[bookmark: _Toc251][bookmark: _Toc8692]4.6.2 渍涝灾害
（1）当出现渍涝灾害时，事发地社区应科学调度水利工程和排涝设备，开展自排和抽排，尽快排出涝水，最大限度减轻渍涝对农作物生长造成的危害，恢复正常生产生活秩序。
（2）在河流防汛形势紧张时，要正确处理排涝与防洪的关系，避免因排涝而增加防汛的压力。
[bookmark: _Toc6527][bookmark: _Toc10537]4.6.3 干旱灾害
街道防汛抗旱指挥部根据本地区实际情况，按特大、严重、中度、轻度4个干旱等级，制订相应的应急抗旱措施，并负责组织抗旱工作。
（1）特大干旱。
a.强化抗旱目标责任制，确保居民生活和重点企业用水安全，维护灾区社会稳定。
b.防汛抗旱指挥部强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，强化抗旱水源的科学调度和用水管理，各有关部门按照指挥部的统一指挥部署，协调联动，落实应急抗旱资金和抗旱物资，全面做好抗旱工作。
c.密切监测旱情，及时分析旱情变化发展趋势，密切掌握旱情灾情及抗旱工作情况，及时分析旱情灾情对经济社会发展的影响，适时向社会通报旱情信息。
d.动员社会各方面力量支援抗旱救灾工作。
e.加强旱情灾情及抗旱工作的宣传。
（2）严重干旱。
a.进一步加强旱情监测和分析预报工作，及时掌握旱情灾情及发展变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况。
b.及时组织抗旱会商，研究部署抗旱工作。
c.督促防汛抗旱指挥部各成员单位落实抗旱职责，做好抗旱水源的统一管理和调度，落实应急抗旱资金和抗旱物资。
d.做好抗旱工作的宣传。
（3）中度干旱。
a.加强旱情监测，密切注视旱情的发展情况，定期分析预测旱情变化趋势，及时通报旱情信息和抗旱情况。
b.及时分析预测水量供求变化形势，加强抗旱水源的统一管理和调度。
c.根据旱情发展趋势，适时对抗旱工作进行动员部署。
d.及时上报、通报旱情信息和抗旱情况。
e.根据旱情发展趋势，及时会商，动员部署抗旱工作。
（4）轻度干旱。
a.掌握旱情变化情况，做好旱情监测、预报工作。
b.做好抗旱水源的管理调度工作。
c.及时分析了解社会各方面的用水需求。
[bookmark: _Toc3774][bookmark: _Toc11426]4.6.4 供水危机
（1）当发生供水危机时，街道防汛抗旱指挥部要对辖区地表水、地下水和外调水实行统一调度和管理，严格实施应急限水，合理调配有限的水源；协同水质检测部门，加强供水水质的监测，最大限度地保证居民生活和重点单位用水安全。
（2）针对供水危机出现的原因，采取措施，尽快恢复供水水源，使供水量和水质正常。
[bookmark: _Toc20320][bookmark: _Toc28631][bookmark: _Toc3386]4.7 信息报告
4.7.1 信息接报
明确应急值守电话、事故信息接收、内部通报程序、方式和责任人，向上级主管部门、上级单位报告事故信息的流程、内容、时限和责任人，以及向本单位以外的有关部门或单位通报事故信息的方法、程序和责任人。
4.7.2信息处置与研判
4.7.2.1明确响应启动的程序和方式，根据事故性质、严重程度、影响范围和可控性，结合响应分级明确的条件，可由应急领导小组作出响应启动的决策并宣布，或者依据事故信息是否达到响应启动的条件自动启动。
4.7.2.2 若未达到响应启动条件，应急领导小组可作出预警启动的决策，做好响应准备，实时跟踪事态发展。
4.7.2.3 响应启动后，应注意跟踪事态发展，科学分析处置需求，及时调整响应级别，避免响应不足或过度响应。

4.7.3 汛情、旱情、险情、灾情等信息实行分级上报或下传，归口处理。
4.7.4防汛抗旱信息的报送和处理，应快速、准确、详实，重要信息应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报详情。
4.7.5 本着尽早发现，及时处理的原则，加强对险情排查，属一般性汛情、旱情、工情、险情、灾情，报送街道防汛抗旱指挥部办公室处理。凡因险情、灾情较重，按分级管理权限一时难以处理，需上级帮助、指导处理的，经街道防汛抗旱指挥部负责同志审批后，可向区防汛抗旱指挥机构值班室上报。
4.7.6 凡经街道或区防汛抗旱指挥机构采用和发布的水旱灾害、工程抢险等信息，事发地社区防汛抗旱指挥机构应立即调查，对存在的问题，及时采取措施，切实加以解决。
4.7.7 街道防汛抗旱指挥部接到特别重大、重大的汛情、旱情、险情、灾情报告后，应立即报告街道党工委、政府和区防汛抗旱指挥部，并及时续报。
[bookmark: _Toc21107][bookmark: _Toc13928][bookmark: _Toc30798]4.8 指挥和调度
　　4.8.1 出现水旱灾害后，事发地社区应在采取紧急措施的同时，向街道防汛抗旱指挥部报告。根据现场情况，及时收集、掌握相关信息，判明事件的性质和危害程度，并及时上报事态的发展变化情况。
　　4.8.2 事发地社区干部应迅速上岗到位，分析事件的性质，预测事态发展趋势和可能造成的危害程度，迅速采取处置措施，控制事态发展。
4.8.3 发生重大水旱灾害后，街道防汛抗旱指挥部应派出由领导带队的工作组赶赴现场，加强指导工作，必要时成立前线指挥部。
[bookmark: _Toc10366][bookmark: _Toc448][bookmark: _Toc9879]4.9 抢险救灾
　　4.9.1 出现水旱灾害或防洪工程发生重大险情后，街道防汛抗旱指挥部应根据事件的性质，迅速对事件进行监控、追踪，并立即与相关部门联系。
　　4.9.2 事发地社区应根据事件具体情况，按照预案立即提出紧急处置措施，供街道指挥决策。
　　4.9.3 街道防汛抗旱指挥部应迅速调集街道的资源和力量，组织有关部门和人员，迅速开展现场处置或救援工作。
　　4.9.4 处置水旱灾害和工程重大险情时，应按照职能分工，由防汛抗旱指挥部统一指挥，各单位或各部门应各司其职，团结协作，高效处置，最大限度地减少损失。
4.9.5 情况危急时，可请求部队、武警参加抗洪救灾行动，协助街道完成转移危险地区群众和维护灾区社会治安工作。
[bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc334][bookmark: _Toc19760]4.10 安全防护和医疗救护
　　4.10.1街道防汛抗旱指挥部应高度重视应急人员的安全，调集和储备必要的器械等，以备随时应用。
　　4.10.2 抢险人员进入和撤出现场由防汛抗旱指挥部视情况做出决定。抢险人员进入受威胁的现场前，应采取防护措施，以保证自身安全。参加一线抗洪抢险的人员必须穿救生衣。当现场受污染时，应按要求为抢险人员配备防护设施，撤离时应进行消毒、去污处理。
　　4.10.3 出现水旱灾害后，事发地社区应及时做好群众的救援、转移和疏散工作。
　　4.10.4 事发地社区应按照街道的指令，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源。
4.10.5 对转移的群众，由事发地社区负责提供紧急避难场所，妥善安置灾区群众，保证基本生活。
[bookmark: _Toc31523][bookmark: _Toc22335][bookmark: _Toc27526]4.11 社会力量动员与参与
　　4.11.1 出现水旱灾害后，街道防汛抗旱指挥部可根据事件的性质和危害程度，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及其危害的进一步扩大。
4.11.2 必要时街道可广泛调动社会力量积极参与应急突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入抗洪抢险和抗旱救灾。
[bookmark: _Toc32661][bookmark: _Toc10386][bookmark: _Toc10565]4.12 派工作组
　　4.12.1 一次性灾害损失出现下列情况之一时，街道派工作组赴灾区慰问、指导工作。
　　（1）受灾范围为两个社区以上，或农作物受灾面积占农作物播种面积的10％以上；
　　（2）死亡1人以上；
　　（3）直接经济损失100万元以上，或局部地区集中遭受毁灭性灾害损失达10万元以上。
　　4.12.2 损失或伤亡低于上述情况的，由街道防汛抗旱指挥部向灾区派工作组，赴灾区协助指导工作。
4.12.3 水旱灾害发生后，根据上述标准，由街道防汛抗旱指挥部办公室与相关部门会商后，尽快向街道提出具体建议。
[bookmark: _Toc18975][bookmark: _Toc32246][bookmark: _Toc6318]4.13 信息发布
　　4.13.1 防汛抗旱信息应当及时、准确、客观、全面。重要信息发布应按相关规定由专人负责，未经批准，任何单位和个人不得通过媒体向社会发布汛情、旱情、灾情信息。
4.13.2 汛情旱情及防汛抗旱动态等，由街道防汛抗旱指挥部统一审核和发布；涉及水旱灾害的，由街道防汛抗旱指挥部办公室会同相关部门审核发布。
[bookmark: _Toc6605][bookmark: _Toc6689][bookmark: _Toc31283]4.14 响应结束
　　4.14.1 当水旱灾害得到有效控制时，街道防汛抗旱指挥部可视汛情，中止预案应急响应。
　　4.14.2 依照有关规定征用、调用的物资、设备、交通运输工具等，应于事后及时归还；造成损坏或者无法归还的，按照有关规定给予适当补偿或者做其他处理。取土占地、砍伐林木的，在汛期结束后依法向有关部门补办手续；对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补栽。
4.14.3 紧急处置工作结束后，社区应尽快恢复正常生活、生产、工作秩序，恢复水毁基础设施，街道防汛抗旱指挥部应协助、指导社区进一步恢复正常生活、生产秩序，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。
[bookmark: _Toc14349][bookmark: _Toc27335][bookmark: _Toc26065]5. 应急保障
[bookmark: _Toc9187][bookmark: _Toc21538][bookmark: _Toc23252]5.1 通信与信息保障
　　5.1.1街道防汛抗旱指挥部应协调当地通信管理部门，按照防汛抗旱工作的实际需要，将有关要求纳入应急通信保障预案。出现突发事件后，通信部门应启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施，努力保证防汛抗旱通信畅通。必要时，调度应急通信设备，为防汛抗旱通信和现场指挥提供通信保障。
5.1.2 在紧急情况下，应充分利用广播、手机短信等手段发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命的安全。
[bookmark: _Toc338][bookmark: _Toc12385][bookmark: _Toc4259]5.2 应急支援与装备保障
[bookmark: _Toc13305][bookmark: _Toc7058]5.2.1 现场救援和工程抢险保障
　　（1）对历史上的重点险工险段或易出险的水利工程设施，应急管理办公室应提前编制应急抢险预案，以备紧急情况下因险施策。
（2）街道防汛抗旱指挥部，以及受洪水威胁的社区，储备的常规抢险机械、物资和救生器材，应能满足抢险急需。
[bookmark: _Toc16293][bookmark: _Toc12762]5.2.2 应急队伍保障
（1）任何单位和个人都有依法参加防汛抗洪义务。部队和民兵是抗洪、抗旱、救灾的重要力量。
　　（2）防汛抢险队伍分为：群众抢险队伍、非专业抢险队伍和专业抢险队伍。群众抢险队伍主要为抢险提供劳动力，非专业抢险队伍主要完成对抢险技术设备要求不高的抢险任务，专业抢险队伍主要完成急、难、险、重的抢险任务。
（3）调动防汛机动抢险队程序：一是街道、社区管理的防汛机动抢险队，由街道和社区负责调动。二是上级防汛抗旱指挥部管理的机动抢险队，由街道防汛抗旱指挥部向上级防汛抗旱指挥部提出调动申请，由上级防汛抗旱指挥部批准后再行调动。
（4）调动部队参加抢险程序：街道组织的抢险救灾需要军队参加的，应向区防汛抗旱指挥部提出申请，由区政府按照军队有关规定办理。
　　申请调动部队参加抢险救灾的文件内容包括：灾害种类，发生时间、受灾地域和程度、采取的救灾措施以及需要使用的兵力、装备等。
　　（5）主汛期到来之前，街道防汛抗旱指挥部对抢险队伍的骨干进行技术培训和汛前演练，达到来则能战，战之能胜的水平。
（6）街道防汛抗旱指挥部成员单位应落实应急抗旱人员，保障应急供水和抗旱救灾。如当地确实无水源，群众的生活用水无法满足时，应组织车辆运输生活用水，解决受灾群众对生活用水的需求。
[bookmark: _Toc26944][bookmark: _Toc26345]5.2.3 治安保障
东湖派出所主要负责做好灾区的治安管理工作，依法严厉打击破坏抗洪、抗旱、救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗灾救灾工作的顺利进行；负责组织搞好防汛抢险时的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
[bookmark: _Toc13795][bookmark: _Toc10582]5.2.4 物资保障
（1）物资储备
a.街道防汛抗旱指挥部以及受洪水威胁的社区，应储备防汛抢险物资。
　　b.街道防汛抗旱指挥部办公室储备的防汛抗旱物资，主要用于解决遭受特大水旱灾害社区防汛抢险物资的不足，以及严重干旱灾情的救助，重点支持遭受特大洪涝灾害社区防汛抢险救生物资和发生特大干旱社区的应急需要。
　　c.街道防汛物资储备的品种，主要包括圆木、编织袋、铁丝、铁锹、救生衣等物资。
d.街道党政综合办公室提供资金支持，街道和社区储备防汛抗旱物资，并结合本地抗洪抢险的需要和具体情况，确定防汛抢险物资的品种和数量。
（2）物资调拨
　　a.街道防汛物资调拨原则：先调用社区自有防汛储备物资，在不能满足需要的情况下，可调用街道的防汛储备物资；先调用抢险地点附近的防汛物资，后调用抢险地点较远的防汛储备物资；当有多处申请调动防汛物资时，应优先保证重点地区的防汛抢险物资急需。
　　b.街道防汛物资调拨程序：街道防汛物资的调用，由社区向街道防汛抗旱指挥部办公室提出申请。
c.当储备物资消耗过多，不能满足抗洪抢险和抗旱需要时，应及时采购所需物资，必要时可向社会公开征集。
[bookmark: _Toc9640][bookmark: _Toc8530]5.2.5 资金保障
　街道应当在财政预算中安排资金，用于本辖区内遭受严重水旱灾害的补助。
[bookmark: _Toc2748][bookmark: _Toc962]　　5.2.6 社会动员保障
　　（1）防汛抗旱是社会公益性事业，任何单位和个人都有保护水利工程设施和防汛抗旱的责任。
　　（2）汛期或旱期，街道和社区应根据水旱灾害的发展，做好动员工作，组织社会力量投入防汛抗旱。
　　（3）街道防汛抗旱指挥部的组成部门，在严重水旱灾害期间，应按照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抗旱的实际问题，全力支持抗灾救灾和灾后重建工作。
（4）街道应加强对防汛抗旱工作的统一领导，组织有关部门和单位，动员全社会的力量，做好防汛抗旱工作。
[bookmark: _Toc26662][bookmark: _Toc9400][bookmark: _Toc24069]5.3 宣传、培训
[bookmark: _Toc15759][bookmark: _Toc12978]5.3.1 公众信息交流
　　（1）汛情、旱情、灾情及防汛工作等方面的公众信息交流，实行分级负责制，一般公众信息可由社区向居民发布。
（2）当浑河发生超设防水位以上洪水，呈上涨趋势或出现大范围的严重旱情并呈发展趋势时，按分管权限，由街道防汛抗旱指挥部统一发布汛情旱情通报，以引起社会公众关注，参与防汛抗旱工作。
[bookmark: _Toc12272][bookmark: _Toc6434]5.3.2 培训
　　（1）街道防汛抗旱指挥部负责社区防汛抗旱负责人和防汛机动抢险队、抗旱服务队骨干的培训。
（2）培训工作应结合实际，采取多种形式，定期与不定期相结合，每年汛前至少组织一次培训。
[bookmark: _Toc20599][bookmark: _Toc19438][bookmark: _Toc3647]5.4 应急备用水源准备
各社区应根据本社区实际情况，落实抗旱应急备用水源，建立应急供水保障机制。干旱期水源有限时，应遵循“先生活、后生产”的用水原则，首先解决人民群众生活用水。
[bookmark: _Toc22956][bookmark: _Toc12939][bookmark: _Toc31653]6. 善后工作
街道防汛抗旱指挥部办公室和有关社区做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁修复、恢复生产和重建家园等善后工作。
[bookmark: _Toc9960][bookmark: _Toc28742][bookmark: _Toc25820]6.1 救灾
6.1.1 发生重大灾情时，街道在受灾社区应成立救灾指挥部，负责灾害救助的组织、协调和指挥工作。
6.1.2 公共服务办公室负责受灾群众生活救助。应及时调配救灾款物，组织安置受灾群众，做好受灾群众临时生活安排，负责受灾群众倒塌房屋的恢复重建，保证灾民有粮吃、有衣穿、有房住，切实解决受灾群众的基本生活问题。
6.1.3城市管理办公室应组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。
[bookmark: _Toc30450][bookmark: _Toc32262][bookmark: _Toc3606]6.2 防汛抢险、抗旱救灾的物料补充
针对当年防汛抢险、抗旱救灾的物料消耗情况，按照分级筹措和常规防汛及抗旱的要求，及时补充到位。
[bookmark: _Toc18594][bookmark: _Toc27537][bookmark: _Toc14840]6.3 水毁工程修复
　　6.3.1 对影响当年防洪安全的水毁工程，应尽快修复。防洪工程应力争在下次洪水到来之前，做到恢复主体功能。抗旱水源工程应尽快恢复功能。
6.3.2 遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，应由有关部门和单位尽快组织修复，恢复功能。
[bookmark: _Toc29334][bookmark: _Toc31804][bookmark: _Toc32015]6.4 灾后重建
各相关部门应尽快组织灾后重建工作。灾后重建原则上按原标准恢复，在条件允许情况下，可提高标准重建。
[bookmark: _Toc9542][bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc26432]6.5 防汛抗旱工作评价  
应急响应结束后，应对防汛抗旱预案实施效果进行评估。街道防汛抗旱指挥部办公室应根据防汛抗旱预案实施效益评估结果，对防汛抗旱预案加以修订和完善；引进外部评价机制，征求社会各界和群众对防汛抗旱工作的意见和建议，总结经验，找出问题，从防汛抗旱工程的规划、设计、运行、管理，以及防汛抗旱工作的各个方面提出改进建议，以进一步做好防汛抗旱工作。
[bookmark: _Toc27161][bookmark: _Toc9276][bookmark: _Toc14142]7. 附则
[bookmark: _Toc7659][bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc22412]7.1 名词术语解释
7.1.1 轻度干旱：受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例在30％以下；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例在20％以下。
7.1.2 中度干旱：受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例达31－50％；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达21－40％。
7.1.3 严重干旱：受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例达51－80％；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达41－60％。
7.1.4 特大干旱：受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例在80％以上；以及因旱造成临时性饮水困难人口占所在地区人口比例高于60％。
7.1.5 一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期5－10年一遇的洪水。
　　7.1.6 较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期10－20年一遇的洪水。
　　7.1.7 大洪水：洪峰流量或洪量的重现期20－50年一遇的洪水。
7.1.8 特大洪水：洪峰流量或洪量的重现期大于50年一遇的洪水。
7.1.9 设防水位：为考虑堤基和滩区设施的安全，当水位漫滩以后，堤防临水时的水位，确定为设防水位。当河流达到设防水位时，管理人员和防汛人员应进入防汛岗位，做好防汛准备。
本预案有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc28868][bookmark: _Toc4534][bookmark: _Toc2077]7.2 预案管理与更新
本预案每2年修订一次，街道批准。
[bookmark: _Toc30932][bookmark: _Toc5886][bookmark: _Toc5375]7.3 奖励与责任追究
对街道防汛抗旱工作做出突出贡献的先进集体和个人，由街道进行表彰；对防汛抗旱工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士；对防汛抗旱工作中玩忽职守造成损失的，依据《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《公务员管理条例》、《辽宁省实施<中华人民共和国防洪法>办法》，追究当事人的责任，并予以处罚，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。
[bookmark: _Toc22918][bookmark: _Toc3284][bookmark: _Toc19187][bookmark: _Toc15154][bookmark: _Toc23788][bookmark: _Toc21632][bookmark: _Toc20120][bookmark: _Toc75][bookmark: _Toc3255][bookmark: _Toc14192][bookmark: _Toc12835][bookmark: _Toc6745][bookmark: _Toc27392][bookmark: _Toc4729][bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc23659][bookmark: _Toc3393][bookmark: _Toc22486][bookmark: _Toc16831][bookmark: _Toc8149][bookmark: _Toc16220][bookmark: _Toc14506][bookmark: _Toc17588][bookmark: _Toc13524][bookmark: _Toc28685]8、预案衔接
8.1与政府总体预案衔接。本预案是处置浑南区东湖街道办事处辖区范围内东湖街道防汛抗旱的总纲，基于《浑南区突发事件总体应急预案》制定并与上位其相衔接。

 8.2与专项及部门预案衔接。按照区政府的统一部署，按照统一领导、分工协作的原则，本预案与相关部门专项预案相衔接,
确保预案在组织体系和职责、工作机制、监测预警、信息报告、应急救援、处置流程、保障措施等方面相承接。

8.3与生产经营单位应急预案衔接。辖区内相关生产经营单位应根据法律、法规要求制定企业综合预案和专项预案，确保预案在组织体系和职责、工作机制、监测预警、信息报告、应急救援、处置流程、保障措施等方面基本框架和有关事项，与本预案及政府部门预案有关规定做到衔接。
     
8.4预案启动过程中信息报告衔接。发生重要紧急突发事件后，第一现场人员和相关参与处置人员在拨打报警电话和向街道值班室24731313报告后，要立即拨打83785119向区应急管理局值班室报告情况;根据事件重要紧急程度,街道办事处和相关科室责任人到场后及时向区政府总值班室24821219报告突发事件信息。
8.5当本级预案和上级预案发生冲突时服从上级预案。
[bookmark: _Toc9863][bookmark: _Toc15603][bookmark: _Toc1256][bookmark: _Toc23591][bookmark: _Toc1726][bookmark: _Toc14035][bookmark: _Toc16140][bookmark: _Toc17497][bookmark: _Toc31290][bookmark: _Toc25549][bookmark: _Toc20284][bookmark: _Toc26781][bookmark: _Toc29272][bookmark: _Toc5688][bookmark: _Toc11934][bookmark: _Toc18850][bookmark: _Toc3611][bookmark: _Toc28879][bookmark: _Toc15864][bookmark: _Toc3714][bookmark: _Toc18941][bookmark: _Toc1141][bookmark: _Toc28999][bookmark: _Toc20455][bookmark: _Toc20046][bookmark: _Toc31366]9、附则  
[bookmark: _Toc23227][bookmark: _Toc20077][bookmark: _Toc13556][bookmark: _Toc8840][bookmark: _Toc16549][bookmark: _Toc14328][bookmark: _Toc18137][bookmark: _Toc14769][bookmark: _Toc15013][bookmark: _Toc1205][bookmark: _Toc25311][bookmark: _Toc30208][bookmark: _Toc14128][bookmark: _Toc29057][bookmark: _Toc19397][bookmark: _Toc9867][bookmark: _Toc23998][bookmark: _Toc20322][bookmark: _Toc19265][bookmark: _Toc17563][bookmark: _Toc16480][bookmark: _Toc30231][bookmark: _Toc1935][bookmark: _Toc1427][bookmark: _Toc19661]    9.1.预案管理与更新       
随着应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，部门职责或应急资源发生变化，以及实施过程中发现存在问题或出现新的情况，街道应急指挥部办公室及时修订完善本预案，上报街道办事处，有关部门按照本预案的要求履行各自职责，并制定相应预案和行动方案。本预案由东湖街道办事处编制制定,原则上每两年修订一次 
[bookmark: _Toc18722][bookmark: _Toc31651][bookmark: _Toc23012][bookmark: _Toc2183][bookmark: _Toc32299][bookmark: _Toc15409][bookmark: _Toc25245][bookmark: _Toc4012][bookmark: _Toc15392][bookmark: _Toc31792][bookmark: _Toc27050][bookmark: _Toc16863][bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc13833][bookmark: _Toc11731][bookmark: _Toc12751][bookmark: _Toc32322][bookmark: _Toc30675][bookmark: _Toc2659][bookmark: _Toc5117][bookmark: _Toc1721][bookmark: _Toc26626][bookmark: _Toc3417][bookmark: _Toc17418][bookmark: _Toc27571]9.2.制定与解释     
本预案由街道东湖街道应急管理办公室负责解释。
[bookmark: _Toc10006][bookmark: _Toc219][bookmark: _Toc24493]9.3预案实施时间 
本预案自印发之日起施行。 

