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浑南区“文化+”（文化体育旅游）
“十四五”规划

[bookmark: _Toc15053][bookmark: _Toc15538][bookmark: _Toc29468]一、发展背景
[bookmark: _Toc14447][bookmark: _Toc27570][bookmark: _Toc15030][bookmark: _Toc4441][bookmark: _Toc30948]“十四五”是开启全面建设社会主义现代化新征程的第一个五年规划，是沈阳全面振兴发展建设国家中心城市的攻坚期，也是浑南区开启发展新阶段实施高质量发展的窗口期，面临复杂多变的发展新环境，充满着新挑战，也孕育着新机遇。
[bookmark: _Toc25089][bookmark: _Toc26112][bookmark: _Toc5312][bookmark: _Toc13810][bookmark: _Toc25437]（一）面临新挑战，外部发展环境不确定因素不断增加交织影响
从国际看，逆全球化思潮泛起，中美贸易战等大国战略竞争升级，局部政治地缘军事冲突不断，以及新冠疫情等使社会动荡加剧，全球经济加速下行，新一轮产业分工和贸易格局加快重塑，发展的不确定因素增加。
从国内看，经济社会发展进入新时期新阶段，经济转型、增长换挡和新型社会治理架构建设处在交替关键期，叠加新冠疫情冲击，经济社会发展经受前所未有的挑战。
从行业看，新冠疫情给服务业带来的冲击是全方位的，特别是以餐饮、住宿、商贸等为代表的传统服务业遭受疫情的重创，超过2003年“非典”带来的影响。
[bookmark: _Toc15595][bookmark: _Toc29190][bookmark: _Toc15240][bookmark: _Toc14307][bookmark: _Toc2575]（二）伴生新机遇，具有强鲁棒性的新业态和新模式将逆势上行
从经济格局变化看，我国已从重工业为主导的工业化中期迈入以创新驱动为主导的工业化后期，产业发展进入了规模增长向质量提升的重要窗口期，以内循环为主的“双循环战略”下的“新三驾马车”将占据主赛道。
从行业内生动力变化看，科技支撑让文化赋能的形式有了更大的想象空间，推动文化与体育、旅游等多行业深入融合，不断孕育经济新动能，衍生体验新场景、激发市场新需求，未来5年以至更长周期里，“文化+”（文化体育旅游）可能经历一种类似化学裂变、聚变的发展模式。
从消费需求趋势变化看，新冠疫情唤醒了全民的生命意识，引发整个社会消费趋势的变化，人们健康方面的消费意愿将显著增强，风控倒逼“后新冠产品”供给的新机遇形成，正孕育着构建和完善不同圈层的行政区域消费体系的新趋势，文化场景体验、户外运动健身、游憩养生休闲、田园乡居等度假新业态将迎来发展黄金期。
[bookmark: _Toc986][bookmark: _Toc4552][bookmark: _Toc14417][bookmark: _Toc6884][bookmark: _Toc19734]（三）凸显新观念，“绿水青山就是金山银山”的价值认知深化
生态文明发展底线，清洁美丽是构建人类命运共同体的底色，也是底线，解决和遏制全球性生态环境危机，已经上升到国际社会治理规则，后疫情时期，生态问题，已经超越经济与发展，成为人类三大问题之首。
生态建设与日俱增，后疫情时期，社会经济将回归到生活质量、生命质量、生态发展质量的本质，生态建设已成为新一轮城市发展规划的关键词，热度不断提升，被视为城市高质量发展的标志。
浑南资源禀赋特色，浑南区坐拥800余平方公里的山水之城，一河两岸、承东启南、浑然一体，像一个绿色宝葫芦镶嵌在沈阳城东（北）南区域，森林覆盖率达到96%，水域面积约占全域面积的7%，文脉渊远深厚，母亲河、古遗址、高新区等文化、体育、旅游、科技要素丰富多元，资源禀赋特色与新时期发展新趋势高度契合。
[bookmark: _Toc14765][bookmark: _Toc26785][bookmark: _Toc7894][bookmark: _Toc31048][bookmark: _Toc31980][bookmark: _Toc25850][bookmark: _Toc12100][bookmark: _Toc13937][bookmark: _Toc918899840][bookmark: _Toc11912][bookmark: _Toc24132]二、基础和问题
[bookmark: _Toc5109][bookmark: _Toc14145][bookmark: _Toc23176][bookmark: _Toc23390][bookmark: _Toc5580][bookmark: _Toc11071]（一）发展现状
[bookmark: _Toc32360][bookmark: _Toc30352][bookmark: _Toc19318][bookmark: _Hlk50634631][bookmark: _Toc30748]1.文化事业繁荣发展
十三五期间，累计投入近亿元用于支持发展公共文化事业。公共文化设施网络建设取得明显成效，规模和质量不断扩大和提升，其中：建成城市社区文化广场195个，涉农社区文化广场126个，总面积13.9万平方米；建成社区文化活动室83个，涉农社区文化活动室113个，总面积3万多平方米；电子阅览室60个、社区书屋44个；建成27个高标准的文化活动中心和全民健身广场，占地面积近35万平方米。文化惠民活动丰富多彩，年均组织策划举办大型文化活动近20场。“浑南之夏”等系列文化惠民活动年均100场次以上，各类文化培训500场次以上，年参与人数近400万人次，“浑南之夏”已成为市民消夏盛宴。
[bookmark: _Toc3949][bookmark: _Toc2940][bookmark: _Toc12806][bookmark: _Hlk49167579][bookmark: _Toc2952][bookmark: _Toc32556]2.文化产业稳步发展
[bookmark: _Hlk49936830]以棋盘山国家级文化产业示范园区为龙头，整合沈阳国际软件园、亿丰青创街、锦联新经济产业园等区域相关优质资源，带动了区域文化旅游产业体系融合发展。截至2020年底，全区规上文化企业实现年产值13.5亿元，从业人员1500余人；规下文化企业共1674家，其中文化服务业企业1390家，文化制造业企业77家，批发和零售业企业175家，分布行业广泛，初步形成了新闻出版、演艺娱乐、休闲旅游、影视会展、创意设计主导的等多门类竞相发展的格局。文化产业带动效应日益显现，提供关联产业就业岗位2万余个。
[bookmark: _Toc8739][bookmark: _Toc5656][bookmark: _Toc30570]3.体育事业有序发展
十三五期间，累计投入近2亿元用于支持体育事业发展。体育健身休闲产业方兴未艾，体育场馆设施配备日趋完善，其中：新建自行车骑行赛道30公里，国际马拉松专用赛道42公里，登山绿道50.2公里、休闲绿道15.4公里，炫彩跑道2.5公里。目前，全区共建成社区健身广场203个、全民健身站点110个，群众体育组织18个；拥有体育场、游泳馆、羽毛球馆、自行车馆、射击馆、综合训练馆等专业和社会体育场地场馆948个，室内体育设施100个，室外体育设施436个，总用地面积达320万平方米，人均体育场地面积4.5平方米,高于全省人均体育场地面积2.7平方米。
[bookmark: _Toc4580][bookmark: _Toc5225][bookmark: _Toc30486]4.体育产业健康发展
截至2020年，初步形成了以体育竞赛表演、健身休闲、场馆设施、中介服务、培训教育、智能制造、销售贸易为一体的“全产业支撑、全生态培育”的发展新格局。体育产业总产值达到36亿元；实现体育产业增加值14.4亿元，区域内体育企业发展到347家，从业人员达到2.5万人。年承接各类体育赛事活动2000余场次，参与运动人数400余万人次，举办万人以上大型竞赛表演活动超过100场次，门票等销售收入达到3.15亿元，带动区域经济直接增量超过60亿元，间接促进经济增量达到100亿元。2020年获得国家级体育产业示范基地殊荣。
[bookmark: _Toc19602][bookmark: _Toc25593][bookmark: _Toc5707][bookmark: _Toc31183][bookmark: _Toc32160]5.重点景区建设整体提升
域内景区景点和旅游文化场馆共40余家，A级景区17家。棋盘山风景区被誉为“沈阳绿肺”，全市唯一一个5A级景区“沈阳世博园”坐落于此。设计推出了10条精品旅游线路，打造了浑南区旅游代表性品牌——“向浑南出发”四季游暨乡村游欢乐季活动。高质量完成沈阳世博园整改提质，被国家文旅部资源开发司誉为老5A景区破旧立新的典范。投资1.2亿元，对棋盘山景区实施整体提升工程，完成了33项旅游基础设施项目的升级改造，被省文旅厅给予“景区整体提升典范”的评价。
[bookmark: _Toc26353][bookmark: _Toc29870][bookmark: _Toc14822]6.全域旅游发展格局形成
制定了《浑南区全域乡村旅游策划及重点项目概念性规划》《沈阳浑南现代农业示范区乡村旅游重点项目策划及概念性规划》以及《旅游产业集聚区》《现代城市旅游产业集群》《中央公园艺术时尚休闲片区》《王士兰农业旅游示范园区》等4个专项规划。十三五期间，浑南区从空间上构成了棋盘山生态旅游集聚区、东部农业观光旅游区、浑南主城现代都市观光区、奥体旅游商圈四大空间分布格局。逐步形成了包括地文景观、水域风光、遗址遗迹等8个主类137个亚类的代表性旅游资源。培育了新大地树莓蓝莓采摘园、王士兰生态农庄、满族民俗村、佟家峪、皇冠蓝莓宝石庄园等旅游点成为乡村旅游示范单位。
[bookmark: _Toc28337][bookmark: _Toc2218][bookmark: _Toc25976][bookmark: _Toc4020][bookmark: _Toc10682][bookmark: _Toc21889][bookmark: _Toc18473][bookmark: _Toc8151][bookmark: _Toc9921][bookmark: _Toc5838][bookmark: _Toc8946]（二）存在问题
[bookmark: _Toc6579][bookmark: _Toc8365][bookmark: _Toc10393]“十三五”时期，浑南区文化旅游体育各项工作虽然取得了长足发展，但整体发展水平有待提高，文化旅游融合度还需提升、资源挖掘尚需加深等问题依然存在，基础公共服务设施相对薄弱，部分工作距离广大人民群众对美好新生活的期待还有一定差距。具体表现为：
[bookmark: _Toc907][bookmark: _Toc23266][bookmark: _Toc32285][bookmark: _Hlk50572419]1.整体水平有待提升
当前浑南区文化、体育、旅游产业的整体发展水平还不高。主要表现为，文体旅产业增加值占GDP的比重小，支柱产业的地位尚未确立，文化、体育、旅游产业缺乏龙头企业，行业融合发展深度不够、产业链不长、附加值不高，产业资源优势尚未充分转化为产业发展优势。
[bookmark: _Toc32678][bookmark: _Toc14375][bookmark: _Toc23891][bookmark: _Toc22359][bookmark: _Toc2176][bookmark: _Toc17110]2.集聚效应有待增强
目前一些产业集聚区“集而不聚”问题突出，欠缺内在的有机联系，尚未形成有机的群落生态，尽管各类文化、体育场馆和旅游景区在空间上分布集中，但却彼此割裂，在举办重大活动中各自为战，缺乏整体性、专业性、互动性的文化功能的整合与设计。在业态融合上文化对体育、旅游业的引领、渗透和拓展的功能尚未充分释放。
[bookmark: _Toc14359][bookmark: _Toc4178][bookmark: _Toc4190][bookmark: _Toc4364][bookmark: _Toc6847][bookmark: _Toc8961][bookmark: _Toc2705][bookmark: _Toc24735][bookmark: _Toc20331][bookmark: _Toc685][bookmark: _Toc14998]3.供需结构有待优化
总体来看，文体旅服务和产品供给远不适应大众时尚文化消费、健身休闲、自主体验旅游等需求新趋势，
一些文化、体育场馆利用率不高，“一日游”模式仍占主体，服务和产品供给市场匹配度不高，产业融合发展衍生的新业态、新场景、新服务不多，缺乏特色，市场竞争力不强。
[bookmark: _Toc5003][bookmark: _Toc2828][bookmark: _Toc12994][bookmark: _Toc506][bookmark: _Toc7750][bookmark: _Toc14120]4.发展环境有待完善
“十三五”期间，浑南区文旅体产业发展迅速，但促进文化、旅游、体育产业发展的政策体系尚未建立，激励和约束机制不够健全，支撑产业发展的公共服务平台、统计、评价体系等基础工作相对薄弱。
[bookmark: _Toc20892][bookmark: _Toc6271][bookmark: _Toc1149]三、总体要求
[bookmark: _Toc29971][bookmark: _Toc26551][bookmark: _Toc2928]（一）指导思想
[bookmark: _Hlk89967582]坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以社会主义核心价值观引领，落实创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，增进人民福祉，坚定文化自信、厚植新区文化，围绕高质量发展“一条主线”，构建新型文化服务和产业体系，营造文化+产业生态良好环境，打造大沈阳文化、全民健身、全域旅游深度融合和高水平外开放的全域活力未来城，塑造城市新形象，增强城市软实力，为建设沈阳国家中心城市引领区和区域高质量发展注入新动力。
[bookmark: _Toc30668][bookmark: _Toc23541][bookmark: _Toc31255]（二）发展思路
深耕历史浑南、秉持山水浑南、赓续文化浑南、创建特色浑南。对标国家和省市区新一轮发展规划目标、深圳标杆城市、国际先进水平，顺应人民群众日益增长的美好生活期待，创新发展模式，聚焦高质量发展主线，发挥沈阳行政中心、文化中心、集聚辐射的区位优势，以“文化+”为引擎，以重点项目和工程为支撑、优化发展空间和资源配置、强化要素和服务保障，提升文化健康等公共服务高质量均等化，推动文化体育旅游产业深度融合，培育、壮大文创、文旅、健康等新产业、新业态、新模式，实现集群化、高端化、特色化高质量发展，为沈阳国家中心城市建设引领区和区域高质量发展主引擎注入新动能。
[bookmark: _Toc21415][bookmark: _Toc23577][bookmark: _Toc21967][bookmark: _Toc4452][bookmark: _Toc10789][bookmark: _Toc21298][bookmark: _Toc14978]（三）发展目标
立足区域特点,以“文化+”为理念，找准文化、旅游和体育工作的最大公约数、最佳连接点，推动文化和旅游工作各领域、多方位、全链条深度融合，实现资源共享、优势互补、协同并进，为文化建设和旅游体育发展提供新引擎新动力。
推进文化，旅游和体育的功能复合，业态聚合，空间整合，全力培育其融合发展的新优势，打造独有的新城市文化体系和品牌,在新时代更有活力、更有魅力、更有品质、更有内涵，创建辽宁省文化艺术新高地、体育休闲核心区、生态旅游高峰区。力争到2025年，着力建立起结构合理、门类齐全、产品丰富、功能完善、具有浑南特色的“文化+”（文化体育旅游）多业深度融合的产业体系，形成空间布局合理、全域各行业、市场多主体竞相发展的新格局。
文化体育旅游公共服务全域均衡发展，文化体育旅游产业基础设施和配套服务日趋完善，产业规模、效益、质量明显壮大和提升，产业对地区社会经济发展的引领带动作用显著增强。发展指标：到2025年，实现文化产业增加值占GDP比重达到3%以上，体育休闲产业的增加值占全区GDP的比重达到3%以上、旅游业营收年增幅达到10%以上。
[bookmark: _Toc20199][bookmark: _Toc23295][bookmark: _Toc4430]（四）规划原则	
[bookmark: _Toc496][bookmark: _Toc7499][bookmark: _Toc20853][bookmark: _Toc22095][bookmark: _Toc4070]1.坚持市场主导
确立企业的市场主体地位，进一步简政放权、放管结合、优化服务，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好地发挥政府引导、调控和服务职能，建立健全市场体系，营造各类市场主体公平竞争的发展环境。
[bookmark: _Toc23215][bookmark: _Toc3051][bookmark: _Toc32411]2.坚持问题导向
把发展中的主要问题作为靶向，聚焦体制障碍、机制缺失、产品适配度低、核心竞争力不强等瓶颈问题，精准施策，补短板、强弱项、增硬核，牵住牛鼻子，以纲带目，创新突破，实现质的飞跃和更高水平的发展。
[bookmark: _Toc18630][bookmark: _Toc1502][bookmark: _Toc29793]3.坚持创新驱动
以“文化+”多元融合为引领，提升产业创新能力，推动产业创新与“大众创业、万众创新”紧密结合，充分激发全社会创造活力，推动产业产品、技术、业态、模式、管理全面创新。
[bookmark: _Toc6329][bookmark: _Toc26146][bookmark: _Toc18856]4.坚持统筹协调
统筹城乡、融合发展，立足各域特色资源和功能定位，发挥比较优势，明确发展重点，推动不同区块多样化、差异化发展，形成优势互补、协调联动的发展格局。
[bookmark: _Toc32695][bookmark: _Toc2023][bookmark: _Toc8310]5.坚持开放合作
以开放促发展，积极参与“一带一路”倡议，主动融入市域、省域以及东北区域板块，搭建协作平台，健全合作机制，推动跨区域、跨行业合作，对接京津冀，面向东北亚，用好国内国际两个市场，实现资源共享、市场互动、优势互补、合作共赢。
[bookmark: _Toc18210][bookmark: _Toc7930][bookmark: _Toc11450]（五）空间发展布局
[bookmark: _Toc26448][bookmark: _Toc23532]围绕区域发展战略，把握行业发展特点规律和资源要素条件，依据浑南区总体规划和城市空间架构，按照空间集中、产业集聚、主题突出、特色鲜明的原则，有机整合文化体育旅游等资源和要素，规划形成“二轴、一带、一圈、五区”“文化+”（文化体育旅游）空间发展新格局和与之相适应的产业支撑新体系。
[bookmark: _Toc18782]二轴：依托浑南现有的区位分布特点及全域旅游布局，构建“人”字空间架构发展轴，即以S107、四环路为主干的产业发展轴，以丹阜高速、沈本线为辅的乡村主题发展轴，贯通全域，凸显以人为本、城乡融合发展理念。
[bookmark: _Toc9600][bookmark: _Toc20100]一带：依托浑河母亲河的自然资源和文化资源，及东部地区的山地资源和旅游业发展优势，以西起奥林匹克公园、东至鸟岛，包括浑河南岸三环以内区域的浑河都市休闲带，突出全民健身主题，重点发展水上运动项目、冰上运动项目、生态观光项目和智能制造项目，形成体育竞赛表演业、体育健身休闲业和体育产品制造业等文体旅融合产业体系。
[bookmark: _Toc484682529][bookmark: _Toc48090593][bookmark: _Toc5853][bookmark: _Toc484684201][bookmark: _Toc484682825][bookmark: _Toc30056][bookmark: _Toc29929][bookmark: _Toc9374][bookmark: _Toc27355]一圈：围绕全域旅游发展格局，打通浑南区交通路线和廊道，串联浑南区主要公共服务设施、现有景区、景点，打造闭环式健身休闲绿道网络体系。依托景区、景点增设绿道驿站等休闲娱乐休憩场所，完善市民“15分钟文体生活圈”功能。
五区：依托资源集中优势，突出主题特色，错位布局发展，打造中央公园文化娱乐集聚区、棋盘山生态旅游度假集聚区、奥林匹克体育商贸集聚区、乡村农趣体验集聚区、文化科技创意旅游集聚区。
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[bookmark: _Toc27236][bookmark: _Toc7518][bookmark: _Toc24017][bookmark: _Toc462319537][bookmark: _Toc9924][bookmark: _Toc3247]“二轴、一带、一圈、五区”发展布局图
[bookmark: _Toc21086][bookmark: _Toc30924][bookmark: _Toc7766]四、重点工作任务
[bookmark: _Toc6692][bookmark: _Toc29830][bookmark: _Toc2437][bookmark: _Toc20921][bookmark: _Toc25721][bookmark: _Toc18464]（一）打造惠民文体服务新底色
深耕全域公共文化体育资源，依托山水田田园浑南优越自然环境，打造生态大美宜居宜业文化健康活力浑南，不断满足人民群众对美好生活的向往，切实增强人民群众的归属感、获得感与幸福感。
[bookmark: _Toc17893]1.创建“三大”文体服务载体
——“城市书房”公共服务体系。创新搭建文化惠民载体，拓展公共图书馆的服务空间，有效解决公共阅读服务“最后一公里”的问题，让公共阅读融入百姓生活，实现公共阅读与百姓生活“零距离”。根据地区人口分布情况和公共图书馆事业发展需要，统筹规划、合理布局，充分考虑人口数量、分布、环境和交通等因素，因地制宜，重点先期规划和建设莫子山城市书房、万达ONE城市书房、新时代文明实践中心城市书房。作为示范样板三个城市书房建设，充分体现作为公共阅读空间的环境品质与体验要求，注重体现文化建筑的氛围特点，充满创意和个性化，从营造出优质的阅读环境入手，打造时尚温馨、愉悦自由的阅读体验。城市书房作为公共图书馆的有机体，既拓展延伸了图书馆主体的服务，又创设了知识共享、信息交流、文化互动的新空间。城市书房作为一种新型的公共文化服务形态，由政府主导，社会力量参与，依托各级公共图书馆，采用自动化设备和无线射频技术，实现一体化服务，具备24小时开放条件的场馆型自助公共图书馆，由于运用了现代化的新技术，城市书房具有科技感与现代感。
[bookmark: _GoBack]——“全民健身”公共服务体系。突出“健康浑南”建设主题，强化供需两端发力，构建覆盖城乡、优质高效的全民健身公共服务体系，不断满足市民日益增长的多样化体育健身需求，提高市民身体素质、健康水平和生活质量，为浑南开创高质量发展新局面提供有力支撑。一是加大群众健身场地设施建管力度。将全民健身设施建设作为“民心工程”重要组成部分，规划建设浑南区全民健身中心，做好全民健身中心场地设施的管理使用，拓展智慧化信息化功能。二是推进农村地区体育健身设施提档升级。逐年增加农村体育健身广场、智能化健身器材数量，促进公共体育资源均衡布局， 建设全市领先的全民健身活力城区。三是持续拓展公共体育空间。充分激活浑南区绿地、广场资源，根据不同年龄、不同层面健身者的健身偏好，因地制宜，分类打造多层级健身设施，优化骑行、徒步等休闲体育环境，推进智慧健身路径、智慧体育公园、智慧健身步道建设，重点推进奥林匹克公园、浑河水域、棋盘山、莫子山、中央公园等体育休闲集聚区公共体育空间的打造。
[bookmark: _Toc459][bookmark: _Toc10802][bookmark: _Toc31942]——“文化惠民平台”公共服务体系。深化公共文化供给体制机制创新，提高政府投资效率，有效发挥市场配置资源的基础性作用，提升公共文化服务均等化、便利化水平，以文化发展涵养城市文明，实现公共文化服务由“单向供给”向“双向互动”转变，由“送文化”向“种文化”的转变，由单一功能向综合功能转变，由一般服务向精细服务转变，为群众提供高品质的文化享受，打通公共文化服务“最后一公里”。一是加大文化惠民力度，实现公共文化产品供给“增量”、“提质”，加快推进文化惠民平台设施网络化体系化建设，构建政府主导、多元参与、协同发展的现代公共文化服务新格局。二是提质升级，以制度化、标准化引领公共文化服务的普惠化和均等化，通过互联网+文化，为市民提供一站式现代城市公共文化服务。三是深入开展文化下乡，持续推进多级联动、多方联合、下沉资源，以“标准化、多元化、示范性”为引领，大力乡镇村综合文化活动室（中心）标准化建设，夯实农村先进文化宣传教育阵地，加强村民现代文明行为规范，不断提升乡村群众的文化获得感和文明程度。
[bookmark: _Toc29178]2.打造浑河都市文体休闲带
发展方向：依托浑河独特的水系及南岸绿道、公路、桥梁等交通、区位、自然资源和文化资源，发挥浑南区文化、体育、旅游、科技、创意等综合优势，通过地标景点、网红景观、绿化美化、体育休闲等设施建设，做强沿岸生态观光项目，打造沈阳“最美浑河段”。以西起奥林匹克公园、东至鸟岛，包括浑河南岸三环以内的区域，以全民健身、提高市民生活品质为发展目标，重点发展水上运动项目、冰上运动项目、足篮球运动项目、跑酷、骑行、攀岩、体育竞赛表演等运动项目。兼顾发展房车营地、野外宿营、摄影、戏水、游船、露天电影等文旅休闲项目。打造都市亲水健身娱乐休闲精品带。
[bookmark: _Toc29940][bookmark: _Toc26981][bookmark: _Toc608623513][bookmark: _Toc3237][bookmark: _Toc13158][bookmark: _Toc4993]区域项目谋划：
（1）构筑精品IP赛事。深入挖掘并利用浑河南岸优质资源，着力发展水上运动、生态观光、体育竞赛表演、全民健身等文化旅游体育项目，聚力做强“沈马”“国际赛艇大师赛”品牌，培育足球、篮球、骑行、马拉松、赛艇、帆船等体育赛事品牌，培育精品赛事IP。
（2）着力培育特色活动品牌。支持广场舞大赛、徒步节、风筝节、武林风、彩色跑、泡泡跑、城市乐跑等国际国内知名品牌活动，进一步优化打造诸如冰嬉节、冰龙舟、满族传统体育运动会、冰雪嘉年华、体育音乐节、体育电影节等具有地域特色、内容丰富的文化体育节庆活动，将节庆活动与展示城市品牌、弘扬盛京文化相结合，丰富浑南的文化内涵和运动精神。
[bookmark: _Toc48090620][bookmark: _Toc484682565][bookmark: _Toc484684535][bookmark: _Toc484682861]（3）构建网络化的体育健身休憩地。围绕全民健身主题，构建都市休闲网络和郊野步道网络，建立公园-场馆-商圈的都市休闲网络，加强地标景点、网红景观、体育休闲设施建设，大力发展体育健身休闲主题公园、文化主题设施、体育休闲广场、体育文化长廊等群众健身场所，推动公共绿地、住宅小区建设与公共体育设施建设的有机结合，丰富公园绿地健身设施，促进体育与居民生活的和谐互融，满足群众的健身休闲需求，让浑河南岸成为沈阳城市形象的新名片。
[bookmark: _Toc11435][bookmark: _Toc26267][bookmark: _Toc930]3.构建“15分钟文体生活圈”
发展方向：围绕全域旅游发展格局，打通浑南区交通路线和廊道，串联浑南区主要公共服务设施、现有景区、景点，打造闭环式健身休闲绿道网络体系。依托景区、景点增设绿道驿站等休闲娱乐休憩场所，完善市民“15分钟文体生活圈”功能。
区域谋划项目：
以浑南“人”字型廊道为主要空间布局，打造城市系列、炫彩系列等品牌IP。陆续推出城市书房、城市收藏、城市家园、城市体育馆、城市音乐厅、城市演艺中心、城市展厅、城市画廊、城市绿道、口袋公园等休闲设施，进一步拓展炫彩跑道、炫彩乐园、炫彩喷泉等炫彩活动内容，做到居民出门15分钟见主题公园、见体育设施、见休闲场地、见文化场馆。
[bookmark: _Toc16129][bookmark: _Toc18697][bookmark: _Toc24866]（二）构建五大“文化+”主题集聚区
[bookmark: _Toc928][bookmark: _Toc17437][bookmark: _Toc21668][bookmark: _Toc26746][bookmark: _Toc2651][bookmark: _Toc1528887207][bookmark: _Toc6169][bookmark: _Toc23757][bookmark: _Toc32594]1.中央公园文化娱乐集聚区
发展方向：打造新文旅演艺、新休闲度假、新主题公园、新商业新零售新娱乐、新家庭文化消费的“新城市会客厅”。
区域项目谋划：
提质升级中央公园，充分开发利用中央公园地理空间，增加绿植和人造山地，引入文旅体项目，特别是深受年轻人喜爱的滑板、轮滑、橄榄球、街头篮球（足球）、自行车竞速、攀岩、跑酷、街舞等，按国际标准打造标准场地；进一步做精做优“浑南之夏”“炫彩喷泉”等精品优势项目；建设环中央公园一周的灯光炫彩跑道，打造最受沈阳人喜爱的文化、体育、旅游休闲胜地；依托辽芭、辽歌创作演出展现浓郁区域文化风情的大型实景剧目和世界经典剧目，推动高雅艺术演艺市场南移，带动丰富多彩的群众艺术展演；围绕“四大馆”，提质升级浑南城市规划馆、文物展示馆、非物质文化遗产展示馆、电影文化展示馆等，构建特色展馆体系，设计推出比肩“又见大唐”的展会精品，培育文化展示新业态；以莫子山为中心，谋划莫子山文化小镇（艺术家小镇），打造艺术浑南；积极推进篮球小镇建设，围绕辽宁男篮球馆项目，构建集篮球赛事表演、培训服务、产品展销于一体的国内知名篮球运动新社区，打造辽篮黄金主场。
[bookmark: _Toc17430][bookmark: _Toc7095][bookmark: _Toc19401][bookmark: _Toc32595][bookmark: _Toc3248][bookmark: _Toc18892]2.棋盘山文化生态度假集聚区
发展方向：以棋盘山国家级文化产业示范园区为龙头，以棋盘山创建“国家级旅游度假区、产业与生态融合示范区”为契机，构建大棋盘山生态格局，以营造超级引爆点为核心，加快重点景区提质升级，积极导入高水平新项目新要素，实施“文化+”“生态+”战略，打造集文化、旅游、休闲、商业、演艺五位一体的新城市文旅体综合体。重点发展以旅游度假、文化创意、体育休闲、医养健康为核心的生态友好型绿色产业。旅游度假发展观光旅游、休闲旅游、体验旅游、度假旅游、乡村旅游、冰雪运动、休闲健身、特色商贸、民宿等业态。文化创意发展影视传媒、婚庆、文化演艺、数字教育、夜文化、音乐美术、直播等业态。医养健康重点依托光明小镇，发展眼健康、医养结合、健康管理等业态。
区域项目谋划：
加强棋盘山地区生态文明建设和环境治理，坚持棋盘山地区高质量发展的绿色基底。推进重点景区精品化建设，引进、建设一批龙头性和引领性主题乐园、购物中心、会展中心、特色小镇等引爆点项目；升级度假区旅游产品体系，引进、建设一批国际品牌度假酒店，加快餐饮、住宿、购物、夜经济等业态配套，带动文化创意、会展会议、教育研学、特色商贸等关联性产业发展，打造集文化、旅游、休闲、商业、演艺五位一体的新城市文旅综合体。加强景区与项目协同联动，开发设计精品旅游路线，构建市场化营销体系。高水平承办体育赛事，定期举办文化盛会、节庆活动，提高棋盘山旅游度假区品牌知名度。着力提升基础设施保障能力，补齐交通基础设施短板，全面推动信息化智慧景区建设。围绕光明小镇建设，推动眼健康产业链条化、创新化发展，加快养老养生、健康管理等业态升级，打造医养健康产业集群。深化“管委会+大公司”改革，探索有利于度假区开发建设的土地、行业监管、项目审批等制度创新举措。
[bookmark: _Toc20554][bookmark: _Toc31209][bookmark: _Toc1136369216][bookmark: _Toc4334][bookmark: _Toc20852][bookmark: _Toc28705][bookmark: _Toc21793][bookmark: _Toc22103][bookmark: _Toc22283]3.奥林匹克体育商贸集聚区
[bookmark: _Toc13441][bookmark: _Toc1385340541][bookmark: _Toc11632]发展方向：以“国家级体育产业示范基地”为依托，充分挖掘和发挥奥体商圈体育商贸休闲资源优势，提升足、篮、排球等体育赛事品牌价值，发展IP赛事经济，带动体育用品销售、做强特色体育商圈。推动服务辽沈地区、辐射东北蒙东、面向全国的体育人才培养和青少年体育教育基地建设。依托辽宁体育馆、奥体中心国内影响力，力争承办中国体育文化博览会、中国体育旅游博览会、中国国际体育用品博览会等大型体育会展活动，举办音乐会、大型赛事等活动。打造一批主题文化美食街、食品安全示范街。开展冰雪文化娱乐、灯展等休闲活动，打造沈阳体育休闲核心区。
区域项目谋划：
一是推进室内冰雪设施建设，聚力冰上运动发展，丰富冰上休闲娱乐项目；二是助推沈阳足球再塑辉煌。支持李铁8号足球公园、奥体中心和沈阳城建足球俱乐部发展运营。抓住我市申办2021年世俱杯和2023年亚洲杯小组赛的机遇，利用奥体中心足球场和沿浑河的50个室外笼式足球场地，打造足球产业发展基地；三是持续做优“沈马”品牌。改善和优化赛道及周边环境，将现有马拉松赛道与棋盘山环湖赛道连接，打造最美马拉松赛道；四是积极拓展水上运动项目。加强水上基础设施建设，推动水上运动俱乐部发展，促进俱乐部培训常态化，引入龙头企业和知名策划公司，丰富水上运动休闲项目，持续做优沈阳国际赛艇大师赛，建设沈阳最具影响力的水上运动基地；五是打造体育总部经济集聚区。以奥体中心、省体育馆等体育场馆集群为平台，重点发展体育竞赛表演业，促进竞赛表演、文化创意、教育培训、服务贸易等业态集聚。
[bookmark: _Toc18613][bookmark: _Toc2031][bookmark: _Toc23247][bookmark: _Toc10282][bookmark: _Toc25990][bookmark: _Toc22964][bookmark: _Toc18666][bookmark: _Toc1263144099][bookmark: _Toc17077]4.乡村农耕生活体验集聚区
发展方向：“稳步发展现代都市农业，实现农业产业化、产业休闲化、休闲旅游化。重点打造以家庭为单位的文化消费市场，为家庭这个城市中最小的组织融入乡村体验，提供2—3日游的服务产品。依托农村区域的优美景观、自然环境，筛选具有代表性和开发潜力大的旅游资源，针对市场需求和发展趋势建构从资源到产品，从产品到商品的整体发展体系，并通过着力打造重点项目引导全域发展。以“奉天城南，北国之村”为主题，以“浑南金三角，烟村七八家”为形象定位，通过旅游要素的整合、别出心裁的包装、系统高效的运营，打造传统乡土中的精品旅游项目，打响北国乡村旅游品牌。
[bookmark: _Toc400771813][bookmark: _Toc15777][bookmark: _Toc5252][bookmark: _Toc12788]区域项目谋划：
发展东部区域乡村旅游，利用宅基地建设特色民宿，布局极限越野、极限运动、野外探索等户外体育休闲项目，建设马术赛事中心，发展射击、射箭训练竞赛和群众性射击、射箭休闲活动。完善沈棋线、沈祝常富线、沈李线等三条都市休闲农业线路，策划打造一批符合乡村环境特点的观光农业、采摘农业、认领农业、共享农业等田园综合体、采摘园、休闲农业园、农家乐、连锁民宿及农商旅融合项目，打造一批市民休闲精品“打卡地”；围绕沈棋线建设提升十里画廊、十里芳华民宿综合体、华夏民俗村、甜果驿站农乐园、宏硕采摘园等重点项目。围绕沈祝常富线，推进祝家全域旅游开发，建设提升大东北花木文旅小镇、风车谷童话小镇、魏家沟田园综合体、哈雷青山农场、省农博会会展中心、祝家大集等重点项目；推进马术运动发展，争取省马术协会落户，提升4个马术俱乐部运营能力，推进浑南区马术赛事中心建设，修建20—40公里马术耐力赛道，每年举办3—5场马术赛事。力争将马术世界杯、马术大师赛等国际、国内马术重大赛事引入沈阳，打造全国马术运动高地。
围绕辽宁省体育局柏叶训练基地，建设自行车景观道和专业赛道。围绕沈李线建设提升王士兰生态园、满族民俗村等重点项目。推动乡村旅游与棋盘山旅游度假区、中华寺景区、陨石山地质公园等充分融合发展。
[bookmark: _Toc18129][bookmark: _Toc12417][bookmark: _Toc15736][bookmark: _Toc32179][bookmark: _Toc19922]5.文化科技创意产业集聚区
发展方向：大力发展文化创意产业，深度挖掘沈阳母亲河（浑河）、莫子山遗址（沈阳建成历史）、清文化和民国文化等文化元素，重点依托浑南区段水岸资源、莫子山体育公园、清文化、民国文化等文化元素，重点依托辽宁四大文化场馆及关东影视城、辽宁歌剧院、辽宁芭蕾舞团、华狐直播基地、沈音、鲁美等平台和资源，助推影视、演艺、婚庆、音乐、美术、直播经济、非遗（满绣、辽瓷）等重点领域相关产业集聚，促进浑南区文化产业高水平、规模化、特色化发展，推动产业结构优化升级。
推动国家级文化产业示范园区提质升级。鼓励建设高标准的文化园区，加强文旅体项目招商，紧盯文旅项目总投资额和企业注册资金两个关键属性，力争引入一批优质文旅体产业项目。支持重点文化企业快速发展，推动重要文化项目加快建设，支持举办和参加重大活动，注重传统文化的传承和发展，紧盯“准四上”企业入库，促进“小升规”“规升巨”，形成大中小微企业相互促进的文化产业新格局，打造浑南高新技术文化创意产业新高地。
用好用足浑南区文化产业政策和影视产业发展政策，促进文化、旅游、科技融合发展，推进浑南体育产品制造业智能化发展，培育文化体育旅游孵化器，推动科普展览、特效影视、科学实验等文化+科技融合发展。
区域项目谋划：
推动科技与文化融合，大力发展华狐电商等数字创意产业，体验科技等虚拟现实产业，向日葵教育等教育科技产业，毅昌设计谷、沈阳创新研究院等工业设计产业，源溢洋等数字动漫产业。加快推进辽宁向日葵教育科技有限公司和体验科技股份有限公司等文化企业上市，发挥文化龙头企业引领作用。
进一步扩大棋盘山地区影视产业规模，助推影视产业跨越式发展，助推影视企业快速集聚，做大做强。鼓励影视后期制作，强化对影视后期制作企业的引培，迅速补齐产业链短板。逐步使棋盘山地区影视产业规模化、专业化、链条化，扩大影响力。
做优电子竞技项目，做强网络文化、动漫游戏、演艺会展、影视传媒、数字文化和广告传媒等新兴文化产业，引入强信传媒电商直播生态示范基地项目，该项目将打造集短视频运营及衍生服务培训、全品类短视频(直播)带货、优质产品供应链、MCN网红孵化、品牌营销推广于一体的全新城市数字化整合平台。发展壮大数字传媒、虚拟现实、影视特效等数字创意产业。
[bookmark: _Toc6451][bookmark: _Toc9183][bookmark: _Toc7865][bookmark: _Toc24842][bookmark: _Toc13494][bookmark: _Toc15991][bookmark: _Toc8856][bookmark: _Toc29055][bookmark: _Toc1787021298]（三）实施三大重点提质升级工程
[bookmark: _Toc32554][bookmark: _Toc5993][bookmark: _Toc20709]1.植入“新文创”理念，促进旅游业转型升级
一是支持建设智慧旅游景区，普及电子地图、语音导览等服务，为推动本区旅游业转型升级，运用互联网+旅游的思维打造 “一部手机游浑南”的全域旅游智慧工程。游客使用APP、公众号和小程序，可以享受“吃住行游购娱”新亮点。利用乡村旅游兴起的契机，将资源变资产，实践好各环节的“一键订单”、“一码通行”。通过线上平台，线下的产品和服务被整合到一起，使旅游过程更为便捷和灵活，极大地改善旅游体验。二是打造全域旅游绿色生态廊道，按照“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持把特色农业、农事体验与自然景观打造统一起来，加大生态公益林、生态植被保护，加快构建景区之间生态廊道全面提升城乡环境质量。三是创新乡村旅游模式，探索“公司+农户”建设模式，通过引进经济实力强、市场经营能力强的企业，进行基础设施建设和乡村环境改善，与乡村居民一同开发田园综合体、农业主题公园、科技示范园、农事体验园等乡村旅游景点，实现“农区”变“景区”、“田园”变“公园”、“农房”变“客房”、“产品”变“商品”，推动乡村旅游全域全季全方位游。
[bookmark: _Toc13410][bookmark: _Toc3160][bookmark: _Hlk87886134][bookmark: _Toc16979][bookmark: _Toc16583][bookmark: _Toc13762]2.系统实施城市景观提升工程，构建山水生态绿色新都市
重点实施满堂河、蒲河、张官河、杨官河等河流生态补水，加强两侧景观生态建设，营造北方特色湿地生态景观。重点提升改造棋盘山、森林公园景区内生态景观环境，完善人性化旅游服务设施。启动石台子山城等历史人文景点建设，挖掘山城人文历史资源，推动文化与旅游深度融合，培育具有本地特色的新型文化业态和消费模式。实施增绿工程和增花添彩工程，完善市政道路绿化配套设施建设，积极推进口袋公园、绿地、临时绿化等增绿项目。增加慢道系统人文景观和多种功能性娱乐健身设施，整合联通形成80公里东部旅游大道，与支线道路组成全长240公里旅游路网系统。
[bookmark: _Toc12261][bookmark: _Toc21523][bookmark: _Toc1677]3.打造文旅体开放合作新高地，开创更高水平发展新格局
立足区域长板，把脉时代特征，构建全方位、多层次、宽领域的文旅体产业开放合作发展新局面。瞄准国内文旅体产业前沿，引进一批具有引领性、带动性、战略性的文旅体产业项目和企业。加大国内文化旅游体育市场研究，有针对性地开发面向国内市场的文化旅游体育产品，培育一批外向型文化旅游体育企业，加快推动浑南文化“走出去”。加强国际合作，依托辽宁自贸区沈阳片区，建设国际文化贸易中心，吸引外资企业和国内优秀文化企业在辖区内进行文化科技研发生产和服务外包，将浑南区打造成为主要面向“一带一路”沿线国家的，集创意设计、产品生产、文化贸易、成果展示等为一体的国际文化旅游体育产业集聚区。
[bookmark: _Toc29153][bookmark: _Toc17954][bookmark: _Toc25830]五、保障措施
[bookmark: _Toc19184][bookmark: _Toc14233][bookmark: _Toc14293][bookmark: _Toc11615][bookmark: _Toc29129]（一）组织保障
加强组织领导。完善“文化+”（文化体育旅游）多业融合发展部门协调推进机制，区文旅局负责统筹推进新产业体系建设发展，协调各部门加强协作，加快制订实施相关细则和政策措施，形成发展合力。加大招商引资和培育市场力度，完善产业链和配套能力建设，提高产业总体发展水平，提升产业整体素质和竞争力。
[bookmark: _Toc13292][bookmark: _Toc6487][bookmark: _Toc28588]（二）制度保障
加强监测分析。完善文化体育旅游业的统计、监测、分析和发布制度，加强对“文化+”（文化体育旅游）新业态的监测分析。及时开展规划评估，实时提出规划调整方案，规划实施过程中遇有宏观经济形势重大变化、产业发展重大问题，及时向区委、区政府报告，保障规划灵活有效实施。健全行政审批、资质管理、知识产权保护、价格管理等制度，提高知识产权保障水平，构建产业基础能力保障体系。鼓励市场主体创新产品开发，提升服务质量，开展品牌创建，提高经营水平。
[bookmark: _Toc14637][bookmark: _Toc26863][bookmark: _Toc14304]（三）项目保障
建立项目的遴选机制。建立重大项目遴选联席会议制度，对重大项目进行可行论证，从源头把住项目质量关。建设招商引资项目对接平台。打通信息孤岛现象，定期开展项目推介和洽谈活动，通过线上实时发布动态信息，促进供求有效对接。建立项目督导机制，落实项目责任制，加强调度、督促和考核，确保项目及时落地。
[bookmark: _Toc5130][bookmark: _Toc21680][bookmark: _Toc19244]（四）资金保障
建立产业发展专项基金，充分发挥产业基金的引导作用，鼓励民间资本投资文化体育旅游领域，发展新兴业态。积极发挥多层次资本市场的融资功能，鼓励符合条件的企业利用多层次资本市场融资、开展并购重组、PPP建设项目，创新金融产品，营造良好的产业投融资环境。
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