
[同意公开]

浑南区民政局         
                                     签发人: 
关于对区政协第三届委员会（2026年度）

第143号提案的答复

尊敬的翁威委员：

您提出的《关于进一步提升品质养老工程的提案》已收悉。首先，衷心感谢您对我区及全市养老服务工作的深切关注与宝贵建言！您在提案中对我市老龄化现状及养老服务短板的精准剖析，以及从完善服务网络、深化医养融合、丰富精神文化、强化综合监管四个维度提出的系统性建议，极具前瞻性与指导性，与我区当前推进“品质养老”民生工程的重点方向高度契合。

浑南区作为沈阳市的年轻主城区，虽老龄化程度相对略低，但仍面临服务供给与日益增长的多元化养老需求之间的矛盾，尤其在城乡结合部和农村区域更为突出。区委、区政府始终将养老服务摆在优先位置，区民政局高度重视您的提案，立即组织专题学习与研究。现结合我区工作实际，就提案所提建议答复如下：

一、关于“完善居家社区养老服务网络，夯实品质养老基础”的落实情况
（一）推进居家适老化与智慧化改造。我区持续实施困难老年人家庭适老化改造项目，累计完成改造650户。同时，依托“盛情康养”沈阳市基本养老服务综合平台，将改造家庭接入智慧养老终端，实现一键呼叫、主动预警、服务派单等功能对接，推动居家养老从“被动响应”向“主动守护”转变。

（二）升级城乡社区养老服务设施。截至目前，全区已建成区域性居家养老服务中心23家、养老服务站112个，基本实现“15分钟”居家养老服务圈全域覆盖。区民政局积极推进社区食堂（助餐点）标准化建设，拓展覆盖面和送餐能力，优先满足高龄、失能老人助餐需求。“十五五”期间，我区规划建设5个街道级养老综合体，推动社区（村）养老服务站点标准化、品质化运营；同时实施农村养老补短板工程，在涉农街道村屯规划建设养老服务中心，发展邻里互助、志愿帮扶的农村互助养老模式。

（三）优化政府购买居家上门服务。我区持续为符合条件的城乡高龄、失能、失智、贫困及计划生育特殊家庭老年人提供助餐、助浴、助洁、起居照料等上门服务。依托社区养老服务站点推广“低龄助高龄”志愿服务模式，如万科新都心社区居家养老服务中心的“记忆守护人”认知症筛查公益项目，广泛吸纳医疗、照护、法律、社会工作等专业人士及热心市民，有效充实社区养老辅助力量。下一步，我区将持续扩大政府购买服务覆盖面，完善服务标准与评价体系，进一步提升居家养老上门服务的规范化和精准化水平。

二、关于“深化医养康养融合，破解健康养老痛点”的落实情况
（一）强化机构医养服务功能。我区积极推动养老机构与医疗卫生机构签约合作，依托泰康之家·沈园等医养结合标杆项目，引导更多养老机构内设医务室、康复室或护理站，并推动符合条件的机构纳入医保定点。“十五五”期间，我区将深化医养康养融合发展，力争护理型床位占比提升至73%，医养结合机构占比提高至60%以上，推进存量养老机构结构调整，实现星级机构占比达85%以上；保持养老机构与基层医疗卫生机构签约全覆盖，持续提升失能老人照护服务可及性。

（二）推动医疗卫生资源向养老领域延伸。依托社区卫生服务中心和街道卫生院，推动家庭医生签约服务覆盖老年群体，逐步建立动态管理的老年健康档案，开展定期体检、慢病管理和健康干预。积极探索将基层医疗卫生服务嵌入社区养老服务站和居家上门服务，打通医养结合“最后一米”。

（三）完善长期护理保障体系。我区积极配合全市推进长期护理保险制度，严格按照《沈阳市长期护理保险实施细则（试行）》做好资格认定、服务对接和待遇兑现工作，确保符合条件的失能老年人及时享受长护险待遇。同时，持续优化养老机构医保定点审批服务，支持机构规范开展诊疗服务。

三、关于“丰富精神文化服务，推进‘养老’向‘享老’转型”的落实情况
（一）完善老年精神文化设施网络。“十五五”期间，我区将加快建设老年友好型社会，搭建区—街道—社区（村）三级老年教育网络，实现社区（村）老年文体团队全覆盖。同时，积极支持社区养老服务中心配建老年活动室、书画阅览室等文化空间，配齐适老文娱健身器材，为老年人提供就近就便的精神文化活动场所。

（二）培育特色社区文化活动品牌。全区多个社区依托老年大学常态化开展舞蹈、合唱、模特、瑜伽、太极、乒乓球等课程，有效满足老年人多样化学习需求。浑河站东街道率先成立沈阳市首批老年大学街道学习中心，依托沈阳开放大学教育资源，在樾檀山、首创国际等4个社区设立学习点，形成“一中心多学习点”教育网络，为域内多个城市社区提供涵盖文化生活、素质教育、技能学习、身心健康等多学科课程。同时，积极引导老年人参与社区治理和志愿服务，将社区共建与老年文化深度融合，让老年人在奉献中实现价值、在参与中收获快乐。

（三）推动养老与文化、体育、旅游深度融合。依托浑南区丰富的生态文旅资源，推动景区对老年人免费或优惠开放，支持体育场馆开设老年健身课程和赛事活动，提升老年人健康素养和生活品质。“十五五”期间，我区将着力打造“智慧养老创新区、康复辅具产业集聚区、银发经济区域服务中心”的“两区一中心”发展格局，到2030年实现老龄事业体制机制协同高效、服务供给优质均衡、社会参与广泛多元。同时，计划培育超200人的注册老年志愿者队伍，叫响“金色智慧年华”服务品牌。

四、关于“强化监管与安全保障，营造安心养老环境”的落实情况
（一）落实综合监管制度。我区严格执行《沈阳市养老服务机构综合监管办法》，将消防安全、食品安全、服务质量安全作为日常监管核心内容，推行“双随机、一公开”检查，建立信用评价体系，实行分级分类监管。对检查发现的问题建立整改台账、限期销号，督促各养老服务机构配齐配足消防设施，规范操作流程，实现消防操作员持证上岗全覆盖。

（二）规范养老机构预付费管理。我区认真贯彻落实《沈阳市养老机构预收费监管实施细则（试行）》（自2026年1月1日起正式施行），通过全流程规范预收费、资金存管、退费与监管，切实守好老年人“钱袋子”，防范非法集资风险。对存在严重失信、非法集资等违法行为的机构依法从严查处，保障老年人合法权益。

五、下一步工作方向
下一步，浑南区民政局将紧密结合您的提案建议，对标全市“品质养老”民生工程整体部署，聚焦问题短板，在扩大政府购买服务覆盖面、深化医养结合、推进农村养老服务补短板、加快养老人才队伍建设等方面持续发力，不断提升我区养老服务的专业化、精准化、智能化水平，努力让广大老年人享有更有品质、更有温度的晚年生活。

再次感谢您对我区养老服务事业的真知灼见与殷切关怀。

承办科室：养老科 

办理人员：马麟

联系方式：15942307223
沈阳市浑南区民政局
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