沈阳市浑南区市场监督管理局
行政处罚决定书
沈浑南市监处罚〔2022〕029号
当事人：辽宁五洲通大药房连锁有限公司                                                           主体资格证照名称：营业执照                                                  统一社会信用代码：                                                  住所（住址）：                       
[bookmark: _GoBack]法定代表人（负责人、经营者）：修育新                                    身份证件号码：                               
2022年2月21日，我局执法人员接到杭州市余杭区市场监督管理局移送的关于辽宁五洲通大药房连锁有限公司在电商平台发布医疗器械广告的案件线索，随即对当事人展开核实。
2022年 2月24日，经报请局领导批准立案调查。
2022年2月28日，我局执法人员对位于沈阳市浑南区航天路16号504、506室的辽宁五洲通大药房连锁有限公司（以下简称该公司）进行了现场检查，登陆了该公司电商平台网上店铺，未发现有违法行为。查看当事人资质材料时，当事人未能提供有关部门的审查文件。
2022年3月10日，案件承办人在沈阳市浑南区世纪路22号705室，对该公司电商负责人修育新进行了与本案有关情况的调查，并制作了《询问笔录》。
2022年3月15日，由于疫情原因，无法进行案件调查，经局领导批准，中止案件调查。2022年5月20日，疫情缓解，经领导批准，继续进行案件调查。
2022年6月1日，案件承办人在沈阳市浑南区世纪路22号705室，对该公司电商负责人修育新第二次进行了与本案有关情况的调查，并制作了《询问笔录》，负责人修育新并未提供出来《广告审查准予通知书》。
2022年6月29日，案件承办人在沈阳市浑南区世纪路22号705室，对该公司电商负责人修育新第三次进行了与本案有关情况的调查，并制作了《询问笔录》，负责人修育新承认该公司经营的北京同仁堂医用冷敷贴在天猫平台的广告没有申请《广告审查准予通知书》，无法提供该手续。
2022年8月18日，案件承办人在沈阳市浑南区世纪路22号705室，对该公司电商负责人修育新第四次进行了与本案有关情况的调查，并制作了《询问笔录》，负责人修育新提供了北京同仁堂医用冷敷贴在天猫平台的平均推广费截图，截图显示该商品的广告费用为88.75元。
2022年9月27日，案件承办人在沈阳市浑南区世纪路22号705室，对该公司电商负责人修育新第五次进行了与本案有关情况的调查，并制作了《询问笔录》，负责人修育新再次提供了北京同仁堂医用冷敷贴在天猫平台的平均推广费截图，并确认了该商品的广告费用是点击量193*平均点击花费0.46元所得出的88.75元。
经查，当事人辽宁五洲通大药房连锁有限公司于2014年5月6日成立，主要经营非处方药、处方药、保健用品、医疗器械的线上与线下销售，营业执照、药品经营许可证、医疗器械经营许可证资质手续齐全，但是没有《广告审查准予许可决定书》。当事人发布未经审查的医疗器械广告的违法事实清楚。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.《现场笔录》1份，证明我局执法人员现场检查的情况及复查情况；
2.《询问笔录》5份，证明我局执法人员依法调查该当事人涉嫌违法的情况；
3.该公司资质证明材料一份，证明该公司合法资质；
4.负责人身份证复印件及授权委托书一份，证明经营者身份；
5.当事人出具的北京同仁堂医用冷敷贴在天猫平台的推广费截图及情况说明，证明涉案广告的广告费；
6.产品生产商资质复印件一份，证明供货方合法资质；
7.执法记录录像刻录光盘一张（执法记录仪记录的音像资料一份），证明执法人员现场检查情况；
8.杭州市余杭区市场局移送的10张交易快照。
 2022年11月11日，我局向当事人下达了《行政处罚告知书》沈浑南市监罚告〔2022〕09-601号，告知当事人的陈述申辩权利。当事人未在法定期限内提出陈述和申辩。
本局认为，当事人发布未经审查的医疗器械广告，涉嫌违反了《中华人民共和国广告法》第四十六条：“发布医疗、药品、医疗器械、农药、兽药和保健食品广告，以及法律、行政法规规定应当进行审查的其他广告，应当在发布前由有关部门对广告内容进行审查；未经审查，不得发布。”之规定。涉嫌构成了发布未经审查的医疗器械广告的行为。 
依据《中华人民共和国广告法》第五十八条第一项“有下列行为之一的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用一倍以上三倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处十万元以上二十万元以下的罚款；情节严重的，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款，可以吊销营业执照，并由广告审查机关撤销广告审查批准文件、一年内不受理其广告审查申请：（十四）违反本法第四十六条规定，未经审查发布广告的。”之规定，应当予以处罚。
当事人发布未经审查的医疗器械广告的违法行为实际社会危害较小，发布广告时间短，积极配合监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料。符合《辽宁省市场监督管理行政处罚裁量权适用规则》第十五条当事人有下列情形之一，可以从轻或者减轻行政处罚：第（一）项“积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的”和第（二）项“违法行为轻微，社会危害性较小的”情形，决定对当事人从轻行政处罚。依照《辽宁省市场监督管理局<广告法（2018年修正）>行政处罚裁量基准》序号4从轻裁量标准“责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用1-1.6倍罚款；广告费用无法计算或者明显偏低的，处10万-13万元罚款。情节严重的，处广告费用3-3.6倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处20万-44万元以下的罚款”。之规定，对当事人从轻处罚：处以广告费1.3倍罚款113.38元罚款。
如不服本行政处罚决定，可以在收到本决定之日起60日内向沈阳市浑南区人民政府申请复议；也可以在收到本处罚决定书之日起6个月内依法向沈阳高新技术产业开发区人民法院提起行政诉讼。当事人对行政处罚决定不服申请行政复议或者提起行政诉讼的，行政处罚不停止执行。


 沈阳市浑南区市场监督管理局
（ 印 章 ）
                                2022 年 11 月 18 日

（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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