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东阳奉天建筑劳务有限公司浑南西路南新
科街东-3地块“1.17”一般高处坠落事故
调查报告

2026年1月17日10时30分许，在浑南区浑河站东街道浑南西路南新科街东-3地块项目建筑工地3#号楼北侧发生一起一般高处坠落事故。事故造成1人死亡，直接经济损失130万元。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），浑南区政府于1月22日成立了由区应急管理局为组长单位，区总工会、区人社局、市公安局浑南分局、区城建局为成员单位的东阳奉天建筑劳务有限公司浑南西路南新科街东-3地块“1.17”一般高处坠落事故调查组（以下简称调查组），同时邀请区检察院，并委托相关专家，依法对该起事故进行全面调查。调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调阅资料、询问谈话、技术分析、调取相关人员急诊病历等方式，查明事故发生的原因、经过，认定了事故性质，提出了对责任单位及责任人员的处理建议和事故防范的工作建议。
经调查组认定：东阳奉天建筑劳务有限公司浑南西路南新科街东-3地块“1.17”一般高处坠落事故是一起由于施工人员安全意识淡薄、违规操作导致的生产安全责任事故。
现将事故调查情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc12184][bookmark: _Toc1420]事故基本情况
（1） 工程概况
XXXX项目位于沈阳市浑南区浑南西路，共包括23栋洋房、2栋小高层及地库，总建筑面积为15万㎡，其中地下车库为1层，主楼地下为2层，建筑面积为23764.81㎡，地下室层高为3.88m，地上为6-10层不等；基础形式为独立基础+CFG桩+筏板基础，上部结构形式为剪力墙结构。本项目为XX住宅项目，南侧东侧立面包含错层大悬挑阳台，悬挑长度1.8m、3.0m。发生事故的工程为项目1#-3#、5#-12#、S1#、DX2#、DX1#局部-一标段的拉杆式悬挑脚手架施工工程。
（二）工程参建单位情况
1.建设单位：沈阳中XX嘉房地产开发有限公司
企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)
法定代表人：付XX
统一社会信用代码：912XXXX2MA0XL1H963
成立日期：2018年3月8日
注册资本：47000万(元)
注册地址：辽宁省沈阳市浑南区沈中大街XXX号XXX室
[bookmark: _Toc22438][bookmark: _Toc17979]许可项目：房地产开发经营；住宅室内装饰装修；建设工程施工；供电业务；供暖服务；代理记账。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：住房租赁；非居住房地产租赁；物业管理；停车场服务；日用百货销售；商务代理代办服务；会议及展览服务；广告设计、代理；广告制作；广告发布；健身休闲活动；体育竞赛组织；体育健康服务；体育赛事策划；组织文化艺术交流活动；数据处理服务；数据处理和存储支持服务；信息技术咨询服务；信息系统集成服务；智能控制系统集成；软件开发；财务咨询；人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；劳务服务（不含劳务派遣）；企业管理咨询；业务培训（不含教育培训、职业技能培训等需取得许可的培训）；承接档案服务外包；税务服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
2.监理单位：沈阳XXXX建设发展有限公司
企业类型：有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)
法定代表人：宋XX
统一社会信用代码：912XXXX2243377419W
成立日期：1995年7月4日
注册资本：600万(元)
注册地址：沈阳市和平区光荣街XX号
许可项目：建设工程监理，公路工程监理，单建式人防工程监理，房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准） 一般项目：工程管理服务，招投标代理服务，工程造价咨询业务，对外承包工程，规划设计管理，工业设计服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
3.项目一标段施工总承包单位：中XX设集团有限公司
企业类型：其他有限责任公司
法定代表人：吴XX
统一社会信用代码：913XXXX3147520019P
成立日期：1998年4月3日
注册资本：325300万(元)
注册地址：浙江省东阳市吴宁XXXX号
许可项目：建设工程施工；施工专业作业；住宅室内装饰装修；建筑物拆除作业（爆破作业除外）；建设工程设计；电气安装服务(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。一般项目：工程管理服务；体育场地设施工程施工；土石方工程施工；市政设施管理；金属门窗工程施工；园林绿化工程施工；建筑工程机械与设备租赁；对外承包工程；货物进出口；技术进出口；进出口代理；城市绿化管理；消防技术服务；信息技术咨询服务；建筑信息模型技术开发、技术咨询、技术服务；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外）；以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管理服务(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
4.项目一标段拉杆式悬挑脚手架施工专业分包单位：东阳奉天建筑劳务有限公司
企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)
法定代表人：张XX
统一社会信用代码：913XXXX3MADG4JEG99
成立日期：2024年4月9日
注册资本：200万(元)
注册地址：浙江省金华市东阳市城东街道XX村XXX办公室
[bookmark: _GoBack]许可项目：建筑劳务分包；建设工程施工；电气安装服务；人防工程防护设备安装(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准)。一般项目：园林绿化工程施工；土石方工程施工(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)。
（三）相关人员基本情况
1、于XX，男，事故发生时44岁，身份证号：15210319XXXX213370，事发时为东阳奉天建筑劳务有限公司架工班组力工。（在事故中身亡）
2、张XX，男，事故发生时44岁，身份证号：33072419XXXX097111，身份证地址为浙江省东阳市XX镇XX村XXX号，东阳奉天建筑劳务有限公司法定代表人。
[bookmark: _Toc12561][bookmark: _Toc28288]（四）事故现场勘察情况
[bookmark: _Toc4807]事发位置位于浑南区浑河站东街道浑南西路南新科街东-3地块建筑工地3号楼北侧。现场有一沾有密封胶的窗户框，窗户框上无明显勒痕及手抓痕迹，窗户框除密封胶外未显示与结构主体有其他加固措施的痕迹；事发的窗口位置距室内地面高度小于1.2m，无其他安全防护措施；因死者第一时间送医救治，无死者坠落后的照片，无法显示坠落者的状态及同窗户框的关系；周围无拍摄到事发位置的摄像设备。
[image: 355255a220348c5024a3516d17f0a501]防火堤

图1 现场照片一
[image: ecc2b865ee17b6a12913cd2c69c1fa86]
图2 现场照片二
[image: b741b709f539a39498120f59f3a8e583]
图3 现场照片3显示窗口坠落地点与坠楼地点相对位置关系
2、 [bookmark: _Toc29092]事故发生经过
由于事发时现场无目击证人和相关视频监控资料，事故发生后，事故调查组人员根据在场人员描述、现场勘验笔录、专家技术分析、调取相关人员急诊病历等方式综合分析，回溯事发经过如下：
[bookmark: _Toc20979]2026年1月17日10时左右，架工班组组长范XX派于XX在3#号楼内进行场地清理工作。根据范XX描述，事发当天上午3#号楼内只有于XX一人进行场地清理工作，范XX告知于XX要按照要求将废料通过3#号楼南侧升降机运送至楼下。根据事发当天上午在1#号楼进行场地清理工作的工人陈X描述称，其看见3#号楼北侧三楼或四楼内有一头戴红色安全帽工人直接从3#号楼窗口向楼下扔废料。根据事故相关人员证言、现场勘验笔录和专家技术分析报告研判，于XX在将3#号楼内废料从3#号楼北侧三楼由西向东第二窗口向楼下扔时,不慎失去平衡，从窗口处失足跌落至地面，坠落高度约为6.7m。10时30分左右，在3#号楼西侧进行场地清理工作的架子班组力工张XX听到声响，跑到了3#楼北侧，看到死者于XX头戴安全帽跪在3#号楼北侧木板上，呈蜷缩姿态。张XX立即将此情况向范XX报告，范XX立即报告给生产经理陈X。陈X与范XX将于XX抬至范XX私家车内，随后开车将于XX送至北部战区总医院。
3、 [bookmark: _Toc6098]事故应急处置及善后情况
发现于XX坠落后，张XX第一时间将情况报告给范XX，范XX立即和陈X将于XX送至北部战区总医院，10点40分左右，安全主管王X接到陈X电话，并于11点30分左右赶到医院，王X于12点左右在医院报警。当天12时30分，医院宣布于XX死亡。2026年1月20日东阳奉天建筑劳务有限公司与死者家属达成协议总计赔偿130万元。
事故发生后，浑南区应急管理局、市公安局浑南分局第一时间组织工作人员抵达现场，对事故现场进行勘察、拍照取证，告知事故发生单位及时进行善后处理并对死者家属开展赔偿工作。同时，将现场情况上报市级相关部门和浑南区人民政府。
4、 [bookmark: _Toc14263][bookmark: _Toc27691]事故发生的原因
（1） [bookmark: _Toc23937][bookmark: _Toc22887]直接原因：
[bookmark: _Toc4172]于XX
于XX安全意识淡薄，未按规定使用升降机运送楼内杂物，违规将杂物从3#号楼北侧三楼由西向东第二窗口向下扔，致使本人失去平衡，从窗口坠落。
[bookmark: _Toc22029]（二）间接原因：
东阳奉天建筑劳务有限公司
东阳奉天建筑劳务有限公司未按规定对从业人员进行安全生产教育和培训；未能落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除从业人员作业过程中存在的事故隐患。
[bookmark: _Toc1312][bookmark: _Toc5792]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc24598][bookmark: _Toc17911][bookmark: _Toc12089]（一）对有关责任人员的处理建议
    于XX
[bookmark: _Toc21935]于XX安全意识淡薄，作业过程中未按规定使用升降机运送楼内杂物，违规将杂物从3#号楼北侧三楼由西向东第二窗口向下扔，致使本人失去平衡，从窗口坠落，导致发生生产安全事故。鉴于于XX在事故中身亡，故不再给予行政处罚。
[bookmark: _Toc10212]东阳奉天建筑劳务有限公司法定代表人张XX
未依法履行企业主要负责人安全管理职责，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制不力，未及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项之规定[[footnoteRef:0]]，导致发生生产安全事故。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项之规定[[footnoteRef:1]]给予其行政处罚。 [0: [1]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。
[2]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责， 导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。


]  [1: ] 

（二）对有关责任单位的处理建议
东阳奉天建筑劳务有限公司
未按照规定对从业人员进行安全生产教育和培训；未严格教育和督促从业人员严格执行本单位安全生产规章制度和安全操作规程；落实生产安全事故隐患排查治理制度不彻底，未及时发现并消除从业人员作业过程中存在的事故隐患。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十四条第一款之规定[[footnoteRef:2]]，对事故发生负有责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定[[footnoteRef:3]]对其进行行政处罚。 [2: [3]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程， 掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
] 

[bookmark: _Toc24386][bookmark: _Toc4758]六、事故防范及整改措施
[bookmark: _Toc19565][bookmark: _Toc10391]为防范和杜绝类似生产安全事故的发生，确保生产安全，建议相关单位落实如下整改措施：
东阳奉天建筑劳务有限公司
要认真吸取事故教训，全面落实企业安全生产主体责任，推进企业安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制落实。要认真开展风险辨识管控和隐患排查治理工作，及时消除各类事故隐患。要依法组织开展从业人员安全生产教育和培训工作，如实记录安全生产教育和培训情况。
中XXX集团有限公司
要认真吸取分包单位的事故教训，全面排查项目分包单位各项安全生产规章制度及安全管理措施的落实情况。要严格按照相关法律法规要求，加强对项目分包单位安全生产工作的统一协调和管理，全面审核现有项目分包单位的安全生产状况。
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