


浑南区财政局 2018 年预算绩效管理
   工作开展情况总结

中共中央、国务院发布了《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号），该《意见》反映了党中央国务院对预算绩效管理的高度重视，明确了全面实施绩效管理的含义，要求加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益。我局充分认识到加强预算绩效管理工作的重要性和紧迫性，为提高预算管理水平和政策实施效果，改变预算资金分配的固化格局，积极落实该《意见》精神，不断强化绩效理念，并结合自身实际，切实把加强预算绩效管理作为我局的一项重要工作。现将我区 2018 年预算绩效管理工作开展情况报告如下：
一、开展情况及取得的成效
根据中央、省的相关部署，我局围绕制度建设、职责分工等方面初步建立了开展预算绩效管理工作的保障体系，为预算绩效管理工作的顺利开展提供了制度保障，并重点对项目实施的必要性、可行性、项目预算的合理性等进行客观、公正的事前评估。具体措施如下：
（一）健全管理制度，加强体系建设
我局始终把制度建设作为开展绩效管理的关键环节，出台了《浑南区预算绩效管理实施办法》、《关于加强浑南区财政收支管理的意见》、《浑南区产业扶持项目事前绩效评价管理实施细则》（试行）等三个文件。这些规范性文件的印发，确定了绩效管理过程中的职责分工和操作规程，强化了绩效管理的制度约束，为实现绩效管理工作的科学化和规范化提供了制度保证。
（二）扩大管理范围，拓展评价领域
根据区政府工作安排，区财政已对产业扶持类项目开展了事前绩效评价，截至2018年底，我局共完成绩效评价项目26个，项目申请产业扶持资金总计46662万元，通过对企业的前期效益情况及项目进展情况进行综合考评，并对于考评结果给予建议。对其中4个项目提出暂不支持或不支持建议（资金额度7889.5万元）。
通过开展事前评价，各单位对绩效管理的重视程度明显增强。
（三）深化管理理念，规范管理模式
为全面深化财政部提出的贯穿预算编制、执行、监督全过程的绩效管理理念，实现绩效管理与预算管理的有机融合，各部门申请绩效评价函并同时上报绩效管理项目基本信息，我局组织第三方评估机构共同研究确定绩效管理的项目，并设定绩效评价项目目标和指标，将绩效评价项目与部门预算同步批复，采取“事前申报绩效目标和指标、事中开展绩效日常监督、事后进行绩效评价、财政部门选择性组织重点评审”的方式，建立了贯穿项目支出“事前、事中、事后”全过程的绩效管理模式。

二、存在的问题
我局的预算绩效管理工作已经初步取得了一些成效。但是在取得成绩的同时，我们认识到工作开展过程中存在的问题也尤为突出：
（一）绩效指标体系有待进一步完善
绩效指标的设定作为绩效管理工作的核心，直接关系到财政预算绩效管理工作的成败。目前我局从项目的经济性、社会性、前瞻性三个评价层次，制定了绩效评价共性指标体系框架。但没有对指标具体给予统一明确指导，没有针对评价对象特点制定可供参考的个性指标体系。这导致预算单位在设定绩效指标的过程中，有时偏离绩效目标，有时难以量化考评，出现指标设定不全面、不适用、针对性不强等问题。
（二）绩效评价结果科学性有待进一步提高
目前我局绩效评价方式主要是财政部门与第三方评价机构对项目重点评价。财政部门作为预算资金的分配方，单独作为评价主体，存在一定的主观因素，部门、单位作为预算资金的使用方，缺乏结合性，并且受到专业领域信息资源和知识体系限制，评价结果的客观性、科学性仍有待提高。
（三）绩效管理结果应用有待进一步深化
从目前情况看，绩效评价报告结果与预算安排结合得不够紧密，评价结果支持与否，对下年度预算安排缺乏硬性约束。另外，绩效评价结果反馈和公开机制不够完善，评价结果信息仅反馈给项目单位一定范围内的人员，项目单位大部分工作人员难以知晓评价结果，社会公众对预算项目绩效评价情况更是无从了解，尚未起到通过社会监督促进预算管理的目的。
三、下一步工作思路
按照中发[2018]34号文件要求，全方位、全过程、全覆盖开展绩效管理管理工作。我们将继续推进以下工作：
（一）重大政策及项目的绩效评价。
目前，产业扶持项目已经开始进行事前评价，下一步加快推进政府投资项目及其他重大项目的绩效评价，将绩效评价结果做为项目上马、协议签订、政策兑现、申请资金的前置条件，逐步将政策到期、无绩效、低绩效项目清理退出，下年度，我们拟选定城市维护类的项目开展重点项目的绩效评价。
（二）部门专项绩效自评价工作。
按照中央34号文件要求，各部门对预算执行情况以及政策、项目实施效果开展绩效自评试点，树立绩效观念，加强绩效评价结果应用，改变预算分配的固化格局。
[bookmark: _GoBack]（三）部门整体支出绩效评价试点工作。
下年度有计划的选取2-3个部门开展部门整体支出绩效评价试点。
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