
关于浑南区2017年决算情况和2018年
上半年预算执行情况的报告
    2018年8月7日在浑南区第二届人大常委会第七次会议上

财政局局长   夏国红

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，向本次常委会报告浑南区2017年决算情况和2018年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2017年决算情况

2017年，一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算等四项预算收入合计123.6亿元，完成预算的95%；总支出103.3亿元，完成预算的93.4%。
（一）一般公共预算收支决算情况
2017年，一般公共预算收入71.5亿元，完成年初预算的102.8%，同比增长6.2%（其中：税收收入68.5亿元，完成预算的104.3%,同比增长7.9%；非税收入3亿元，完成预算的77.2%，同比下降22.1%。）。（详见附表1）

2017年，一般公共预算支出51.2亿元，完成预算的102.9%，同比增长9.7%。（详见附表2）

一般公共预算收支平衡情况：2017年总收入129.7亿元（一般公共预算收入71.5亿元，加上级财政补助收入21.5亿元、一般债务转贷收入35.7亿元、上年结转0.6亿元以及调入资金0.4亿元）；2017年总支出合计129.7亿元（一般公共预算支出51.2亿元，加上解上级财政支出42.5亿元、一般债务转贷支出35.7亿元、结转下年继续使用专项支出0.37亿元）。全年实现收支平衡。

结转下年支出3710万元情况：按项目进度分，未达付款条件项目3275万元，部分已付需下年继续付款项目435万元；按资金来源分，上级专项结转3591万元，本级项目结转119万元。 

上级财政补助资金的安排和使用情况：2017年上级财政补助资金21.5亿元，其中：返还性收入5.1亿元，一般转移支付资金10.4亿元，专项转移支付资金6亿元。返还性收入及一般转移支付资金已纳入年初预算，专项转移支付资金主要用于：教育支出1.08亿元；社会保障支出8169万元；医疗卫生与计划生育支出4326万元；农林水事务支出1.35亿元；商业服务业支出9329万元；资源勘探信息等支出5000万元；住房保障支出2779万元。

预备费管理使用情况：2017年预备费预算安排5000万元，当年无支出，全部平衡预算。

收支决算与审议执行数差额情况：与向浑南区第二届人民代表大会第一次会议报告的执行数相比，总收入增加0.3亿元。总支出增加2.9亿元，主要是上级转移支付增加。

（二）政府性基金收支决算情况

政府性基金收入39.5亿元，完成年初预算的96.4%，同比增长121.5%。其中：国有土地使用权出让金收入35.1亿元，完成预算的87.7%，同比增长135.3%；城市基础设施配套费收入4.4亿元，完成预算的480.5%，同比增长60.3%。

政府性基金支出39.9亿元，完成预算的96.2%，同比增长121.2%。其中：国有土地使用权出让收入安排支出35.4亿元，完成预算的87.5%；城市基础设施配套费支出4.3亿元，完成预算的472.6%，同比增长60.5%；其它基金支出0.2亿元。（详见附表3）

政府性基金收支平衡情况：政府性基金收入总计134.5亿元（政府性基金收入39.5亿元，加上级专项补助0.6亿元、专项债务转贷收入93.9亿元、上年结转0.5亿元）；政府性基金支出总计134.5亿元（政府性基金支出39.9亿元，加上解市财政支出及调出资金0.4亿元、专项债务还本支出93.9亿元、结转下年支出0.3亿元）。全年实现收支平衡。

收支决算与审议执行数相比，2017年政府性基金收入减少3.5亿元，主要是土地出让年末完成交易，第二年年初上缴市财政、返回区库形成收入。基金支出减少3.8亿元，结转下年继续使用增加0.3亿元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算收入11.3亿元，完成预算的62.9%。

国有资本经营预算支出11亿元，完成预算的61.2%。（详见附表4）

（四）社会保险基金收支决算情况

社会保险基金收入1.3亿元，完成预算的92.9%。

社会保险基金支出1.2亿元，完成预算的85.2%。（详见附表4）

（五）2017年政府性债务情况

经区人大常委会批准的债务限额389.1亿元，2017年限额内债务余额362.2亿元，未超限额，当年无新增政府债务。

从决算上看，2017年财政工作在各部门支持配合下，克服了减收增支等因素带来的巨大压力，全力组织收入，切实提升收入质量，在“保工资，保基本运转，保民生和保偿债”基础上，保障了全区重点项目、重点工作及各项社会事业的资金需求，实现了财政收支平衡。
二、2018年上半年预算执行情况

（一）收入预算执行情况

上半年，四项预算总收入81.1亿元，完成预算的59%，其中：

一般公共预算收入41.1亿元，完成预算的54.6%，超出市下达时序任务3.2亿元，实现“双过半”目标，同比增长13.3%（其中：税收收入39.2亿元，完成预算的54.2%，同比增长12.6%；非税收入1.9亿元，完成预算的63.1%，同比增长28.6%）。

政府性基金收入38.1亿元，完成预算的71.9%，同比增长171.4%（其中：国有土地使用权出让金收入34.3亿元，完成预算的68.5%；城市基础设施配套费收入3.8亿元，完成预算的128.5%）。

国有资本经营预算收入9500万元，完成预算的12.4%。

社会保险基金收入9420万元，完成预算的62%。（详见附表5）

（二）支出预算执行情况

上半年，四项预算总支出57.7亿元，完成预算的52.5%，其中：

一般公共预算支出28.3亿元，完成预算的59.5%，同比增长7.2%，主要项目包括:一般公共服务支出3.4亿元，完成预算的39.7%；公共安全支出1.9亿元，完成预算的50.1%；教育支出2.3亿元，完成预算的32.5%；社会保障和就业支出2亿元，完成预算的47.7%；医疗卫生支出1.2亿元，完成预算的35.8%；农林水事务支出1亿元，完成预算的42.4%；（一般）债务付息支出1.5亿元，完成预算的32.7%。

政府性基金支出27.9亿元，完成预算的52.7%，主要项目包括：国有土地使用权出让金支出25.5亿元，完成预算的55%；城市基础设施配套费支出0.6亿元，完成预算的21.3%；土地收入安排的（专项）债务付息支出1.6亿元，完成预算的45.7%。
国有资本经营预算支出8869万元，完成预算的11.2%。

社会保险基金支出5142万元，完成预算的37.4%。（详见附表6）

（三）今年上半年完成的主要工作

2018年，是贯彻落实党的十九大精神开局之年，也是全区发展的关键一年。上半年，财政工作在区委正确领导下，在区人大依法监督和指导下，紧紧围绕全区重大决策部署，贯彻落实区委一届六次全会暨经济工作会议和区二届人大一次会议上的各项财政工作任务，科学摆布财政资金，全力保障重点项目资金需求，较好的完成了上半年财政工作任务。
1. 狠抓收入，提高财政保障能力。一是坚持“项目为王”意识，加强经济造血机能，采用压缩预算、争取上级资金和清理历年结余等多种方式，为项目支撑、产业集群发展、人才高地和政策洼地建设提供资金支持。上半年，财政拨付各级产业扶持资金4.2亿元。二是落实收入任务责任，做好沈抚新区、自贸区基数测算，积极深入实地调研，确保任务落实。三是完善协税护税工作方案，增加可操作性，建立信息互联互通机制，实现税收协调常态化。落实国家结构性减税降费政策，增加企业发展后劲。四是扎实推进“三争取”工作。积极与上级财政部门沟通协调，全力配合区相关部门向上争取各类资金。上半年累计争取各类资金9.6亿元，其中：调度资金6亿元，专项资金3.6亿元。
2.精打细算，优化财政支出结构。一是对公用经费中的办公经费比照上年压缩20%，对部门专项和公共预算项目进行压减，节省出的2.1亿元财力用于“三城联创”等重点工作及重点项目。二是降低融资成本，分摊偿债压力。适时提前还贷，算好财政经济账，与银行协商，提前偿还土储的兴业银行延期贷款5.5亿元，节省利息1960万元；提前偿还12月份到期的万赢公司建行贷款4.98亿元，节省利息2140万元。两项合计，直接节省财力4100万元。三是严格控制一般性支出，上半年区直各部门“三公经费”及会议费、培训费支出与上年基本持平。
3.统筹兼顾，保障重点项目落实。上半年，财政总支出完成57.7亿元。一是民生和社会事业稳步推进。一般公共预算支出完成28.3亿元。其中：落实社保政策资金1.3亿元，支持医疗卫生事业发展资金7247万元，支持农业、农村、森林防火、水利等农林水事务资金7148万元，保障新建学校等教育资金支出2.2亿元，交通、文体等其他社会事业支出1.9亿元。二是结合2018年优化营商环境专项整治行动方案，切实维护政府信誉，上半年清理偿还工程欠款3.7亿元。三是进一步化解债务风险。坚持“两保两压”原则，多方筹集资金，多措并举、科学预判，积极有效防范和化解政府债务风险。上半年，金融债务还本付息支出28.1亿元，其中：偿还本金17.1亿元，支付利息11亿元。四是全力保障重点支出。拨付土地组报卷和净地整理资金11.1亿元，用于加快土地整理开发，实现土地快速出让；拨付征收补偿资金4.6亿元，保障征收工作取得实效（其中:拨付桃仙街道征收补偿资金2.47亿元，保障综保区攻坚工作顺利推进）；拨付资金5600万元用于全面落实“三城联创”（4007万元）、“黑臭水体”整治（769万元）、安全生产（696万元）、环保督察（130万元）等重点工作。

4.深化改革，促进管理提质增效。一是深化预算编制体制改革，积极推进“三年滚动预算”编制工作。二是制定《浑南区预算绩效管理办法》，在编制2019年部门预算时同步开展预算绩效管理工作。三是完善《财政性资金审批管理办法》，规范资金管理，简化审批环节。四是组建政府投资项目财政资金管理系统，加强建设项目资金管理。五是指导完成街道体制改革后预算数据调整及财务组建工作，保障日常工作的有序开展。六是实施政府收支经济分类科目改革，积极推进财政预算科学管理。七是在去年棋盘山国库与区国库合并的基础上，对国库收付中心合并，实现统一管理和统筹调度。八是积极推进公务卡制度和“一卡通”制度改革。九是巩固工程预结算审核改革成果。上半年，共完成预算审核175项，送审金额7.35亿元，审减额0.69亿元，审减率9.4%；完成结算审核193项，送审金额13.61亿元，审减额1.58亿元，审减率11.6％，上述两项共审减2.27亿元。对新建项目实行全过程造价咨询，上半年已纳入61个项目。

5.强基固本，提高财政服务水平。一是积极优化营商环境，按照政策要求组织开展各项工作。二是提高服务意识，为“三城联创”等重点工作开辟“绿色通道”及时拨付各街道办事处重点工作经费4200余万元；拆迁补偿等重点项目资金3亿元。三是进一步强化基础工作。积极加快预算标准化、制度化建设，上半年相继出台正风肃纪、信访维稳、秸秆禁烧、文化产业等专项经费标准和资金管理办法，做到标准科学、管理有序。
上半年，财政各项工作不断改进和加强，较好地完成了各项阶段性任务，但也面临着诸多的压力和挑战。如：支柱企业税源培育和引进工作任重道远；刚性支出增长和财政资金供给之间的矛盾愈加突出；债务风险和偿债压力依然巨大等。
三、下半年主要工作安排

对于上述困难和问题，今年下半年，我们将有针对性的做好以下几项重点工作：

一是深化“项目为王”意识，树立项目服务理念，在项目支撑、产业集群发展、人才高地和政策洼地建设上加大财政投入，积极挖掘增长新动力。

二是继续完善协税护税工作机制，突出政府服务职能，建立完善“全员联动、服务主动、企业感动”服务型的协税护税管理体系。

三是继续做好财力保障，确保完成全年收入目标，保障全区各项事业良性运转和各项民生政策落实，及时拨付三城联创、安全生产、扶贫脱困、抗霾攻坚等重点项目资金。

四是推进财政管理的体制、机制创新，全面开展预算绩效管理、滚动预算编制及项目库建设工作，提高财政资金管理水平。加强绩效目标管理，实行过程监控，强化评价结果应用。将精明、精准、精细理念贯穿到预算编制、预算执行和预算监管的全过程中。

五是多措并举积极筹措上级资金支持，研究利用好上级政策，全力争取上级财政调度资金及各类专项资金，缓解财政资金压力，促进区内企业发展和产业结构升级。

六是切实做好防范和化解债务风险工作。依法履行向人大常委会汇报程序，在市财政下达限额之外不再举借新债。努力增收节支，化解存量债务。做好全区资金收支调度，及时安排资金偿还，维护政府融资信誉。
主任、各位副主任、各位委员，今年我区各项工作任务异常繁重，各项改革接踵而来，我们将在区委的正确领导下，在区人大常委会的监督下，落实省里“重实干、强执行、抓落实”专项行动，以“马上办”“钉钉子”精神，砥砺前行，扎实工作，为我区各项事业实现新跨越、新突破而奋发图强！
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