浑南区2017年财政总决算分析说明

2017年面对巨大的经济下行压力和日益增强的收支矛盾，在区委的正确领导下，在区人大、区政协的依法监督和大力支持下，财税系统、政府各部门以及各功能区同心同德、共迎挑战，主动适应新常态，施展新作为，加大税源培植力度，收入质量显著提升,优化财政支出结构，民生支出得到全面保障,贯彻实施新《预算法》，预算透明度不断增强,整合争取调度各类各级资金，保障经济社会各项事业平稳有序发展。

一、财政收入

（一）收入情况

2017年我区一般公共预算收入完成714823万元，完成预算的102.8%，同比增收41693万元，增长6.2%。其中：税收收入完成684497万元，完成预算的104.3%，同比增收50305万元，增长7.9%，占一般公共预算收入比重95.8%；非税收入完成30326万元，同比减收8612万元，下降22.1%，占一般公共预算收入比重4.2%。

基金收入完成395415万元，完成预算的96.4%，同比增收216877万元，增长121.5%。

国有资本经营预算收入112582万元，完成预算的62.9%。

社会保险基金收入13253万元，完成预算的92.9%。

（二）各主要征收部门完成情况

浑南区国税局完成94610万元，完成预算的115.1%，同比增收46648万元，增长97.3%；

浑南区地税局完成107685万元，完成预算的126.2%，同比减收12416万元，下降10.3%；

高新国税局完成255558万元，完成预算的100%，同比增收59826万元，增长30.6%；
高新地税分局完成189316万元，完成预算的92.6%，同比减收47719万元，下降20.1%；

棋盘山国税局完成16491万元，完成预算的104.4%，同比增收6098万元，增长58.7%；

棋盘山地税分局完成20999万元，完成预算的92.8%，同比减收5879万元，下降21.9%；

财政部门完成30326万元，完成预算的68.5%，同比减收8611万元，下降22.1%。
（三）主要税种完成情况
1.增值税完成270890万元，同比增收100764万元，增长59.2%。

2.营业税完成-196万元，同比减收91919万元，下降100%。

3.企业所得税完成122507万元, 同比增收17024万元，增长16.1%。

4.个人所得税完成34305万元, 同比增收6331万元，增长22.6%。

5.资源税完成179万元，同比减收487万元，下降73.1%。

6.城市维护建设税完成37831万元, 同比增收1717万元，增长4.8%。

7.房产税完成43734万元，同比增收9598万元，增长28.1%。

8.印花税完成11460万元，同比增收2023万元，增长21.4%。

9.城镇土地使用税完成42502万元，同比增长4207万元，增长11%。

10.土地增值税完成51772万元, 同比减收840万元，下降1.6%。

11.车船税完成746万元，同比增收716万元，增长2386.7%。
12.耕地占用税完成5216万元，同比减收3457万元，下降39.9%。

13.契税完成63551万元，同比增收4628万元，增长7.9%。
（四）其他收入指标完成情况

2017年政府性基金收入完成395415万元,同比增收216877万元，增长121.5%。

2017年国有资本经营预算收入完成112582万元，同比增收111937亿元，同比增长17354.6%。

2017年社会保险基金收入完成13253万元，同比减收81万元，同比下降0.6%。

二、财政支出

（一）一般公共预算支出

一般公共预算支出完成511674万元，同比增长9.7%。主要支出项目的完成情况是：

1.教育支出62254万元，同比下降1.6%。除保证正常经费支出外，主要用于新建九年一贯制学校、落实农村义务教育“两免一补”、城市义务教育免杂费政策及校园安全等方面。
2.科学技术支出23409万元，同比下降25.6%。主要用于高新技术产业带政策性补贴，扶持企业发明专利等。
3.农业支出33022万元，同比增长1%。主要用于区内河道改造整治、农村饮水工程、国有林区防护、病虫害防治等。

4.文化体育与传媒支出1445万元，同比下降64.4%。主要用于全民健身活动公园广场、文物保护等所需经费。

5.医疗卫生支出26714万元，同比增长1.3%。主要是用于区直及各乡镇街卫生院在职及离退休人员养老保险和失业保险、全区机关事业单位职工医疗保险、机关离休及副区级以上人员公费医疗、企事业单位离休统筹、农村合作医疗改革、预防流行病、医疗卫生机构购置医疗设备及新建卫生院等支出。

6.社会保障和就业支出36181万元，同比增长69%。主要用于对民政优抚对象、城市低保人员、农村低保人员、五保户、“四无”职工的补贴、为小区工作者发放生活补贴及保险等方面。
7.公共安全支出37880万元，同比下降2.1%。主要用于维护社会稳定，公安系统装备建设和维护，以及节日安保工作经费等支出。
8.城乡社区事务支出93012万元，同比增长65.7%。主要用于城市及农村环境卫生维护、城乡绿化亮化、道路排水维修等方面支出。

9.交通运输支出15003万元，同比增长48.8%。主要用于街路标准化维护和道路交通路网建设。

（二）政府性基金支出

政府性基金支出完成399419万元，同比增长121.2%，主要支出项目的完成情况是：

1.国有土地使用权出让金安排的支出354316万元，同比增长133.4%；

2.城市基础设施配套费安排的支出43480万元，同比增长60.5%；

（三）国有资本经营预算支出

国有资本经营预算支出109936万元，同比增长7229.1%。

（四）社会保险基金支出

社会保险基金支出11959万元，同比增长12.7%。
三、平衡结果

根据上述财政收支完成情况，按照市对我区现行财政管理体制测算，2017年我区实现财政收支当年平衡。累计结余20025万元，其中:一般公共预算结余3710万元、政府性基金结余2900万元、国有资本经营预算结余3291万元、社会保险基金预算结余10124万元，全部结转下年支出。

四、2017年主要财政工作

1.抓管理，重落实，切实提升收入质量。

一是努力增加税收收入，强化六个税务局联动机制，采取有力措施，确保每月收入进度不低于时序进度。全年完成税收收入68.4亿元，超年初预算5亿元，税收占比95.8%。二是加强对重点企业服务，对重点产业龙头企业实行专人负责、上门服务，助推企业发展。全区排名前50户企业地方级税收同比去年增长25.1%，占总税收比重44%，重点企业培育工作初见成效。三是促进区域经济长远发展，围绕构建现代产业发展目标，在资金紧张的情况下，全年筹集资金2亿元用于支持企业发展。落实涉企“零收费”政策，减免4项行政事业性收费，企业全年减负0.4亿元。
2.抓重点，顾大局，全面提高服务效能。

一是大力改善营商环境。牵头做好企业迁移难专项整治工作，全年办理企业跨区迁移373户，办结率和满意率均为100%。打造诚信政府，筹集资金9亿元偿还工程欠款。二是助力“幸福沈阳、共同缔造”活动。深入调研，制定方案，将部门预算执行与开展共同缔造项目实现对接，全年筹措资金1534万元用于项目建设。三是加大对生态环境保护投入。深刻领会中央对环境与发展的新概念、新思维，弘扬“马上办”精神，迅速落实环保整治、禁烧秸秆等紧急项目的保障资金。全年对环境保护和修复投入8891万元。

3.抓民生，调结构，助力推进事业发展。

在保工资、保运转的基础上，调整优化支出结构，压缩一般性支出5%，严格控制无预算追加，全力保障民生等各项社会事业稳步推进。一是全面落实社保相关政策资金，确保社会保险基金平稳运行。二是助力医疗卫生水平稳步提高，加强对医改资金的监督管理。三是支持农村经济稳步发展，全力保障耕地地力补贴、村干部报酬等涉农资金发放。四是推动教育强区计划，为9所学校续建项目提供资金保障。五是全力保障重点支出，支持功能区发展，共拨付功能区20.8亿元，用于基本运转、信访维稳、公共维护、土地开发整理和基础建设等支出。
4.抓改革，促规范，提高财政监管能力。

一是贯彻落实党政机关厉行节约及“约法三章”等有关要求，压缩行政运行成本，截至目前，全区三公经费同比去年下降24.8%。二是进一步规范预算信息公开。按新出台的工作规范及时通过政府门户网站公开2017年政府预算及78家一级预算单位部门预算信息。三是清理盘活财政存量资金。使用结余结转资金3.2亿元，提高财政资金使用效益。四是继续深化国库制度改革，整合原棋盘山国库与区国库资金并统筹使用。五是严格执行工程预结算审核规程。巩固工程预结算审核改革成果，积极落实全过程造价咨询，强化制度约束。六是全年接收各级审计和监督检查7次，促进各项工作更加规范化。
5.抓防范，降风险，不断强化债务管理。

一是加强组织领导，建立健全风险防控机制，组建风险事件应急领导小组。落实限额管理，严控新增债务。二是维护政府融资信誉，实施精准管理，按月落实资金安排, 确保到期偿还本息，全年政府性债务规模压缩8.5%。三是积极开展债务置换工作，协调债权人提前偿还到期债务，降低融资成本。今年提前偿还政府债务101.2亿元，每年节省利息支出约4亿元。
2017年，我区财政运行总体平稳，但也面临着诸多压力和挑战。如：培育和引进优势企业税源任务仍很繁重，偿债压力依然巨大，区划调整造成减收压力增加，各部门项目绩效评价管理意识还需加强。面对复杂形势和实际困难，要认真研究，不等不靠，积极采取措施应对，努力加以解决。
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