关于浑南区2021年决算和
2022年上半年预算执行情况的报告
2022年9月14日在浑南区

第三届人大常委会第五次会议上

财政局局长   夏国红

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，向区人大常委会报告浑南区2021年决算和2022年上半年预算执行情况，请予审议。

第一部分  2021年决算完成情况

2021年，我们隆重庆祝建党百年，在区委的坚强领导下，在区人大的依法监督下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕中心工作，服务发展大局，砥砺奋进，攻坚克难，一般公共预算收入突破百亿大关，圆满完成各项工作任务。财政主要工作已在区人大三届一次会议进行书面报告，现将2021年决算情况汇报如下：
一、决算完成情况

（一）一般公共预算收支决算情况
一般公共预算收入101.6亿元，完成年初预算的102.4%，同比增长7.2%。其中：税收收入90.6亿元，完成年初预算的100.3%,同比增长5.1%；非税收入11亿元，完成年初预算的122.8%，同比增长28.2%（详见附表1）。

一般公共预算支出73.1亿元，完成年初预算的102.5%，同比增长1.7%（详见附表2）。

浑南区本级一般公共预算收支平衡情况：总收入149.5亿元，其中，一般公共预算收入95.2亿元，上级财政补助收入23.8亿元（返还性收入5.1亿元，一般转移支付11.2亿元，专项转移支付7.5亿元），上年结转1亿元，动用预算稳定调节基金0.8亿元，债务转贷收入16.8亿元，以及调入资金11.9亿元。总支出149.5亿元，其中，一般公共预算支出73.1亿元，上解上级财政支出55.5亿元，债务还本支出16.8亿元，结转下年支出4.1亿元（用于第二年继续执行的项目支出），全年实现收支平衡。

收支决算数比区人大三届一次会议审议通过的预计完成数略有增加，其中：收入增加1.5亿元，支出增加0.9亿元。

（二）政府性基金收支决算情况

政府性基金收入76.2亿元，完成年初预算的89.7%，同比下降14%。

政府性基金支出71.5亿元，完成年初预算的87.3%，同比下降21.7%（详见附表3）。

政府性基金收支平衡情况：总收入115.6亿元，其中，政府性基金收入76.2亿元，上年结转0.6亿元，债务转贷收入37.8亿元，上级专项1亿元。总支出115.6亿元，其中，政府性基金支出71.5亿元，调出资金6.2亿元，债务还本支出37.8亿元，结转下年支出0.1亿元，全年实现收支平衡。

收支决算数比区人大三届一次会议审议通过的预计完成数略有减少，其中：收入减少3.8亿元，支出减少3.4亿元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况

国有资本经营预算收入1.6亿元，完成年初预算的87%。国有资本经营预算支出0.3亿元，完成年初预算的23.6%。收支决算数与区人大三届一次会议审议通过的预计完成数基本一致（详见附表4）。

（四）社会保险基金收支决算情况

社会保险基金收入1.2亿元，完成年初预算的84.3%。社会保险基金支出1.2亿元，完成年初预算的87.8%。收支决算数与区人大三届一次会议审议通过的预计完成数基本一致（详见附表4）。
二、其他需要报告事项

（一）2021年政府性债务情况

经区人大二届四次会议审议通过，我区2021年地方政府债务限额为382.4亿元。截至2021年末，我区政府债务余额364.2亿元，均为地方政府债券，未超出批准限额。

（二）预备费使用情况

年初预算安排预备费5900万元，当年使用5900万元，全部用于新冠肺炎疫情防控支出。
（三）直达资金下达和使用情况

2021年，上级下达我区直达资金2.39亿元，已全部分配下达，下达率100%。全年使用直达资金2.37亿元，使用率99.4%，主要用于公共卫生服务补助、就业补助和困难救助等“六稳”“六保”支出，剩余147万元结转至下年使用。

（四）2020年区本级预算执行审计意见整改情况

对于2020年本级预算执行审计中发现的问题，区政府高度重视，制定措施，立即整改。截至6月末，“非税收入未及时足额上缴”等3个问题已整改完毕，“部分预算项目绩效目标编制不规范”等2个问题，我们将在今后工作中努力提高部门预算编制质量，针对性地建立长效机制，避免类似问题再次发生。
第二部分  2022年上半年预算执行情况

今年以来，在房地产市场持续低迷、留抵退税力度加大和疫情冲击等内外因素叠加影响下，财政收支遇到前所未有的压力，库款资金曾一度逼近警戒红线。全区财政工作在区委的坚强领导下，坚持“稳字当头、稳中求进”总基调，踔厉奋发，笃行不怠，较好的完成上半年财政各项工作，为我区上半年贯彻中央“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”总体要求提供有力财政支撑。

一、预算执行情况

（一）收入预算执行情况

上半年，一般公共预算收入70.4亿元，按留抵退税政策前口径，完成收入76.5亿元，同比增长39.4%，完成年初预算的69.5%，超时序进度19.5个百分点，超额完成“双过半”目标。

政府性基金收入6.9亿元，完成年初预算的8.1%，同比下降84%。

国有资本经营预算未实现收入，预计收入将在下半年体现。社会保险基金收入4330万元，完成年初预算的43%，同比增长39.8%（详见附表5）。
（二）支出预算执行情况

上半年，一般公共预算支出36.8亿元，完成年初预算的50%，同比增长2.6%。

政府性基金支出21.9亿元，完成年初预算的28.1%，同比下降28.7%。

国有资本经营预算支出1363万元，完成年初预算的193%。

社会保险基金支出4955万元，完成年初预算的49.5%（详见附表6）。

二、上半年财政主要工作

认真贯彻全市“振兴新突破、我要当先锋”专项行动部署，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，有效化解收支矛盾。
（一）狠抓收入，争当全市增长“排头兵”

一是抢抓机遇，下先手棋，经过近一年的沟通与筹划，与金杯华晨密切配合将华晨股权转让税收留在沈阳、缴入我区。二是加强税源分析监管，实现对重点税源、重点税种和重点行业税收“精准紧盯”，确保应收尽收。三是修订协税护税工作方案，实现管理下放街道，动员更广泛的基层力量参与协税护税。四是加大政府资产（资源）盘活力度，对非税收入项目化、清单化管理，实现应缴尽缴。上半年，一般公共预算收入总量连续6个月在县区排名第一，增速连续5个月排名第一，拉动全市上半年收入增长5.1个百分点。

（二）强化统筹，筑牢资金保障“承重墙”

在筹措资金方面，上半年，除自有财力外，筹措各类资金超过40亿元，尽力弥补土地收入短收形成的资金缺口。在保障重点方面，一是保障疫情防控，为打赢奥密克戎疫情“歼灭战”，投入4.7亿元确保防疫物资采购、隔离宾馆征用及核酸检测等防疫工作顺利开展；二是支持重点发展，投入资金17.3亿元推动省市重点项目—浑南科技城的建设，打造我市创新发展增长极；三是坚守风险底线，上半年千方百计筹集资金15.2亿元偿还到期债务本息，间不容发地化解了6月政府债务“灰犀牛”，牢牢守住债务风险底线，切实有效地维护了我区政府诚信和安全发展环境。
（三）积极施策，当好振兴发展“助攻手”

一是继续实施国家减税降费政策，上半年实现留抵退税28.8亿元，助力市场主体纾困发展。二是支持经济发展提质增效，兑现产业扶持、鼓励消费及稳经济一揽子政策2.3亿元，部分智能制造企业经济效益实现稳步回升。三是积极做好项目前期要素保障，上半年支付土地整理资金7.9亿元，确保拓展发展空间要素供给。四是全力支持农业农村发展，支持清洁乡村行动，全面落实惠农强农政策，上半年农林水支出1.3亿元。
（四）兜牢底线，做好民生守护“践行者”

一是支持打造幸福教育，上半年教育投入3.8亿元，同比增长28.3%，拖欠多年的退休教师货币化补贴已经全部兑付解决。二是确保各项社会保障政策资金落实到位，上半年拨付社会保障资金1.6亿元。三是落实就业优先政策，支持做好高校毕业生、农民工、退役军人等重点人群就业创业工作，上半年拨付就业类支出813万元。四是着力改善城乡环境，投入5.2亿元用于城乡社区环境绿化、环卫扫保、路灯排水等市政设施维护等方面支出。
（五）改革创新，推动管理效能“上台阶”

开展“四精”专项行动，将“精算、精管、精准、精细”融入到财政工作各方面、各环节。一是继续强化预算管理，提升“精算”水平。科学组织体制测算，积极向省、市两级财政申请今后5年的科技城体制政策支持。出台《关于进一步加强预算收支管理的意见》，坚持党政机关“过紧日子”，规范财经纪律。二是加强财政数字化建设，提升“精管”水平。上线运行浑南区财政资金管理平台系统，通过大数据手段加强财政资金监管，助力“两个体系”建设。三是完善财力保障机制，提升“精准”水平。抓住债务本息每季度末集中偿还的时间节点，精准测算，提前谋划，避免发生系统性风险。支持启动“爱上浑南”促消费、稳大盘专项行动，精准促进汽车和房产消费，发挥财政资金引领和撬动作用。四是强化制度建设和流程设计，提升“精细”水平。将财政专户存款方式由原来的对公账户活期存款转为银行协定存款，存款年化利率增长了4倍。进一步优化财政资金网上审批系统工作流程，抓好细节，堵塞漏洞，确保财政资金规范安全高效运行。

三、下半年财政工作安排

下半年，我们将紧紧围绕全区中心工作，重点做好以下几项工作：一是锚定全年收入目标不放松。确保一般公共预算收入同比增长12%，既要落实减税降费政策实现“以降培源”，又要依法依规挖掘税源潜力完成“颗粒归仓”。二是全力以赴确保平稳运行。在增收方面，加速推进政府性基金收入进度，加大闲置资产和存量资金处置力度，积极争取上级资金支持。在节支方面，坚持厉行节约，保基本、降标准，压减支出保重点。三是支持和推动经济发展。积极筹措资金，落实稳经济一揽子政策，做好土地、人才等发展要素资金保障，拓展资金渠道推动浑南科技城项目发展。四是千方百计防范各类风险。积极防范债务风险，未雨绸缪，积谷防饥，力争顺利度过9月和12月的还债高峰。全力保障疫情防控、防火防汛、信访维稳等资金需要，确保总体安全稳定。五是继续推动财政体制改革。深化分配领域和核算环节财政改革，坚持强基导向，配合事业单位改革顺利进行，深入推进预算绩效管理工作，不断完善预算管理一体化、信息化建设，提升财政管理效能。
主任、各位副主任、各位委员，今年财政工作任务异常艰难，但我们有信心、有决心在区委的正确领导下，在区人大依法监督下，坚定信心、直面挑战、奋发有为、争做先锋，全面完成全年财政目标任务，为浑南振兴发展取得新突破做出新的更大的贡献，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。
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