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1.总则

1.1 目的依据

面临防汛抗旱形势的严峻性，为有效抗御台风、暴雨、高潮、

洪水、干旱等灾害侵袭，及时处置损害防汛抗旱等突发性事件，

保证防汛抗旱工作中组织指挥、物资保障、人员转移及抢险救灾

工作高效有序进行，提高我辖区应对突发灾害的能力，最大限度

地减少人员伤亡和灾害损失，保障社会经济持续稳定发展和城市

安全运行。为各社区、村防汛抗旱工作实施指挥决策和防洪调度、

抢险救灾提供科学依据，增强防汛抗旱工作的针对性和预见性，

保证防汛抗旱指挥系统科学化、规范化、保证辖区安全度汛。依

据《沈阳市突发事件总体应急预案》和《浑南区突发事件总体应

急预案》，结合我街道实际，制定本预案。

1.2 适用范围

本预案适用于发生在本街道辖区内的台风、暴雨、高潮、洪

水等灾害侵袭以及损害防汛设施等突发事件的应急处置。

1.3 工作原则

（一）坚持以人为本，防汛抗旱并举的原则。努力实现由控

制洪水向洪水管理转变，在防洪保安的前提下，尽可能利用洪水

资源。由单一抗旱向全面抗旱转变，不断提高防汛抗旱的现代化

水平。维护广大人民群众的根本利益，保护人民生命财产安全。

（二）统一领导，分级负责。在区委、区政府统一领导和区突

发事件应急管理委员会（以下简称区应急委）组织协调下， 负责

有关防汛抗旱事件的应急管理和应急处置工作。各单位要认真履

行防汛抗旱主体责任，建立完善防汛抗旱应急预案体系和应急机



制。

（三）条块结合，属地为主。发生事故的社区、村是事故灾

难应急救援的第一响应者。防汛抗旱灾难现场应急处置的领导和

指挥，以事发社区、村和街道办事处为主，发生事故的社区、村

应当与事发地街道办事处府密切配合，充分发挥指导和协调作用，

必要时由区政府或区应急委直接组织指挥。

（四）依法依规，科学处置。充分发挥专家作用，实行科学

民主决策。采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力。依

法依规进行应急救援工作，遵守有关标准规范和操作规程，避免

发生次生、衍生事件。

（五）预防为主，平战结合。贯彻落实“安全第一、预防为

主、综合治理”的方针，坚持事故灾难应急与预防工作相结合。

做好预防、预测、预警和预报工作，做好常态下风险评估、物资

储备、队伍建设、完善装备和应急演练等工作。

（六）公开透明，正确引导。及时、准确、全面发布事故信

息，配合宣传部门组织好新闻媒体采访、报道事故发展及处置情

况，正确引导社会舆论。

1.4 风险分析

1.4.1 自然灾害

浑河站东街道面临的主要自然灾害包括洪涝灾害和气象灾害

两类。其中气象灾害包括台风、暴雨、暴雪、寒潮、大风、沙尘

暴、低温、高温、雷电、冰雹、大雾、霾、道路结冰等；浑河站

东街道自然灾害表现出以下特点：

（1）洪涝灾害。浑河站东街道辖区内有浑河流域河长有 3 公



里，白塔河支流河长有 15 公里。沿河两岸经济建设规模较大，汛

期连续雨季过程中，辖区内涝排水也集中在浑河、白塔河流域，

防汛形势严峻。暴雨天气易造成内涝，随着城市化程度的提高，

积水排除难度不断增加。地面沉降进一步影响行洪、排水、供水

能力。

（2）气象灾害时有发生。在全球气候变化背景下，大风、雪

灾、冰雹、雷电、雾、霾等极端天气气候事件发生的频率和强度

明显增强，对生产生活造成严重影响。随着浑河站东街道经济社

会快速发展，气象高影响行业和领域越来越多，极端天气气候事

件和气象灾害的破坏程度越来越强，监测预警和防御难度越来越

大。

1.4.2 公共卫生事件

近些年来，传统传染病肆虐，新型冠状病毒肺炎等新发传染

病不断出现，再加上全球气候变化、人口流动频繁、药物滥用等

因素，使浑河站东街道各种传染病和群体性不明原因疾病的爆发

流行风险日益加大。新能源技术、现代工业和服务业的快速发展，

在客观上加剧了食品安全、职业安全和环境安全突发事件的威胁。

1.4.3 社会安全事件

因防汛抗旱引发的矛盾冲突时，社会治安事件会干扰正常工

作和社会秩序，造成不良社会影响，可能诱发危及社会稳定的集

群行为。如不及时处理，会造成交通阻塞，对正常生产甚至社会

秩序造成重大影响。群体性上访，极容易造成对法制秩序、社会

管理秩序、治安秩序、交通秩序产生冲击和破坏，影响社会安宁，

不仅扰乱正常的工作、生产、生活秩序，而且也会造成恶劣的社



会影响。

应急能力评估：

（1）、应急救援队伍能力评估：浑河站东街道街道有应急指

挥部和应急救援队伍 30 人，各社区（村）成立了不少于 10 人的

应急救援小队。

（2）医疗急救能力评估：辖区内的浑南区医院基本满足现场

人员初步医疗抢险需要。

（3）消防站：浑南站东消防中队，消防能力满足现场灭火抢

险需要。

（4）应急避难场所：浑河站东街道辖区内有浑南第二小学、

志成中学等 5 所学校，学校场所基本满足应急避难人员就近避难。

（5）派出所：浑河站东派出所。

2.应急指挥体系

2.1 领导机构

街道防汛抗旱应急管理工作由街道党工委、办事处统一 领导。

成立浑河站东街道防汛抗旱应急管理工作领导小组，作为应对防

汛抗旱突发事件的指挥机构。组织领导和指挥防汛抗旱突发事件

综合预防管理和联合救援等工作。

街道防汛抗旱应急领导小组组长由党工委书记、街道办事处

主任担任，副组长由党工委和办事处副职领导和派出所主要领导

担任，成员由街道有关科室、社区、涉农社区相关领导组成。

主要职责：审定办事处防汛突发事件应急预案；研究和决定

街道应急管理工作的重大事项，统一领导、协调和组织办事处突

发事件防汛抗旱专项应急领导小组应对街道辖区内发生的突发事



件；分析总结街道年度应对防汛抗旱突发事件工作。

2.2 办事机构

防汛抗旱应急领导小组办公室设在应急管理办公室，是街道

应急管理工作的日常办事机构。应急办设置值班值守场所，设立

值班室（201 室），实行 24 小时值班制度和领导带班制度（值班

室 24 小时值班电话 024-23715266）。主要职责是：履行值守应

急、信息汇总和综合协调职责；负责接收和办理向区政府、街道

报送的紧急重要事项；督促落实区政府、街道有关应急工作的决

定事项和领导的批示、指示；协调突发事件的预防预警、应急演

练、应急处置、调查评估、信息发布、应急保障和宣传培训等工

作。

2.2.1 街道领导和各科室的职责

（1）领导职责。

制定完善各专项预案，明确街道领导和各科室负责人在发生

防汛抗旱突发事件时的应急处置职责，根据明确分工开展工作。

（2）街道各科室职责。

各科室在街道防汛抗旱应急指挥部的统一领导下，根据本部

门、单位的职能、职责，编制本单位、本部门应急预案；负责情

况核实和相关信息收集、及时上报工作（包括向街道应急指挥部

上报和向区级有关部门对口上报）。

党政办：协助应急办做好防汛抗旱应急指挥部下达的有关工

作任务，抓好文件资料处理、会务筹备、信息收集（整理、上报、

对外发布）等工作。

武装部：及时向应急指挥部报告区人武部下达的防敌空袭紧



急避险命令，并有序组织群众躲避；组织民兵参与恐怖袭击等各

类突发事件的处置，参加防汛抗旱、抢险救灾工作。

社区办：负责救灾救济物资的筹集和储备；负责救灾、救济

和捐赠资金、物资的接收、安排、发放、使用管理和监督检查工

作；组织救灾捐赠工作；承担自身无力克服因灾引起吃、穿、住、

医等生活困难的灾民的救济工作；协同街道应急办负责灾害灾情

处置和灾后救助工作。

综合服务中心：负责组织农技人员帮助指导灾区群众开展生

产自救、恢复农业方面的生产、发展工作；做好农业有害生物灾

害的监测、防治、救灾工作；负责防雷安全；负责灾害性天气信

息的收集和发布。

综治办：负责或协调有关部门做好社会稳定和社会治安秩序

维护工作；负责组织力量现场接待群众，向参与群体性事件人员

做好宣传、解释、疏导和政策性解释、答复工作；协调解决群众

提出的合理性建议，指导做好相关善后工作和监督检查工作；做

好安全生产排查、检查、应急避险工作，督促隐患整改落实，防

止次生灾害、危害发生。

派出所：负责社会治安管理、疏散群体性事件人员和安全保

卫工作；快速有效处置恐怖袭击事件；打击各种违法犯罪活动；

负责重要目标和要害部位的安全保卫。

司法所：负责开展法律援助、司法救助，保护灾民的合法权

益。

其他各有关科室按照相关行业规定，根据指挥部下达的临时

工作任务紧急行动、各司其职、各履其责。



2.2.2 突发自然灾害事件及工作要求

（一）自然灾害事件

主要包括水旱灾害、台风、冰雹、强寒流、霜冻等气象灾害；

自然灾害事件由街道安全分管副主任负责，街道应急办具体负责。

处置工作要求：

1、设立综合协调组，主要传达上级有关指示精神，将灾情、

救灾办法和领导小组指令等通知各社区及相关单位，及时做好自

然灾害应急工作。

2、设立应急抢险组，在险情、灾情发生时，及时出动，组织

实施抢险救灾工作，排除险情障碍，防止险情、灾情进一步扩大，

保证人民群众生命财产安全。

3、设立转移安置组，做好受灾人员及财产的转移工作，及时

掌握受灾人员的动态，妥善安排好受灾人员的日常生活。

4、设立治安保卫组，做好治安保卫工作，确保社会秩序。

（二）公共卫生事件

主要包括突然发生、造成或可能造成社会公众健康严重损害

的重大传染病疫情，群体性不明原因疾病，重大食物和职业中毒，

重大动物疫情，以及其他严重影响公众健康的事件。

公共卫生事件由街道民政分管副主任负责，街道社区建设办

具体负责。

处置工作要求：

1、设立综合协调组，掌握事件进展情况，及时向领导小组及

上级有关部门报告，协调突发公共卫生事件现场处理和控制过程

中的有关工作。



2、设立应对防控组，协助卫生部门落实突发公共卫生事件的

防控、救治，进行防疫防病宣传，组织和动员社区开展自救和互

救，参与群防群治。

3、设立警戒治安组，根据划定疫情区域，组织力量实施封闭、

隔离，防止疫情灾情进一步扩大，保卫撤离区内的重要目标和财

产安全，做好社会稳定工作。

4、设立后勤保障组，根据突发公共卫生事件预防控制工作的

需要，做好物资供应、经费筹集和后勤保障等各项工作，并做好

物资和资金使用的监督管理等工作。

2.2.3 社区（村）任务

各社区、村职责：

（1）各社区、村职责 各社区、村在街道防汛抗旱应急指挥

部的统一领导下开展工作，主要职责是：制定各社区、村应急预

案；做好隐患（危险）源（点）排查和灾前预警信息发布；落实

各项防汛抗旱及预防措施；做好先期应急处置工作，在第一时间

组织力量抢灾救灾；核实、报告情况；坚决执行街道应急指挥部

的命令、指示；宣传、组织、动员群众参与应急救援任务和开展

生产、生活自救；保护国家、集体、个人财产；维护政治、社会

稳定；做好相关信息收集、整理并及时向街道防汛抗旱应急指挥

部准确报告相关情况，提出工作建议；协助有关部门、单位做好

预测、预警和预防工作；协助有关部门、单位做好防疫、消毒工

作；协助有关部门、单位做好救灾、救济物资的分发、资金的安

排使用；安置、安抚受灾群众，确保受灾群众衣、食、住、行等

基本生活需要；完成街道防汛抗旱应急指挥部交办的其它工作任



务。

2.2.4 网格化管理

完善基层网格员管理体制，统筹灾害信息员、群测群防员、

气象信息员、“九小”场所网格员、综治员等人力资源，探索建

立统一规范的基层网格员队伍，履行风险隐患巡查报告、突发事

件第一时间报告、先期处置、灾情统计报告等职责。建立信息报

告激励机制，鼓励基层网格员和其他人员主动报告信息。将应急

管理工作融入基层安全管理平台，健全普通网格管理机制和专属

网格管理机制，选强配齐安全生产网格员队伍，将防汛防台、自

然灾害风险排查纳入网格管理日常重要职责。切实发挥网格员作

用，提升应急管理网格员业务素质和工作能力，规范网格员信息

终端使用，完善考核办法和考评实施细则，提升工作效能。

街道要积极推进安全风险网格化管理，创新基层网格员管理

体制机制，统筹社区应急救援站、灾害信息员、网格员等资源，

建立统一规范的基层网格员管理和激励制度，实现社区、村网格

员全覆盖、无死角，同时承担风险隐患巡查报告、突发事件第一

时间报告、第一时间先期处置、灾情统计报告等职责。鼓励获悉

突发事件信息的居民主动向所在地社区（村）及街道有关部门报

告。

事发单位和基层网格员、有关社区、村、企业及相关专业机

构、监测网点等，要立即向街道主管部门报告信息。有关主管部

门要立即向本级政府相关部门通报。事发地主管部门要立即如实

向上级区政府及其主管部门报告，同时通报可能受影响的地区和

部门。



3.监测预警

3.1 风险监测

街道办事处、社区（村）网格员、派出所片警、应当建立完

善监测制度，健全突发事件监测网络，完善综治格、应急格、安

监格网格化管理，整合监测信息资源，完善信息资源获取和共享

机制。各类突发事件牵头应对部门负责相应突发事件监测信息集

成。建立完善相关基础信息数据库及相关监测体系，完善监测网

络，划分监测区域，确定监测点，明确监测项目，提供必要的设

备、设施，配备专职或兼职人员，对可能发生的突发事件进行监

测。

街道办事处应当对本行政区域内的重大危险源（积水点位）、

危险区域进行调查、登记、风险评估，建立数据库，及时采取安

全防范措施，消除安全隐患。通过专业监测、企业上报、公众投

诉等渠道收集信息，构建部门之间的重大隐患和重大危险源信息

共享机制，加强预测预警智能化建设，加强对重大隐患和重大危

险源的动态监督管理，建立完善重大隐患和重大危险源挂牌督办

制度。

3.2 隐患排查

从源头上摸排化解各类不稳定问题，做到抓早、抓小、抓苗

头，同时为了配合处置工作，发挥疏导化解和稳控的作用，有效

维护辖区社会稳定。

排查方式

l、二级排查

(1)街道相关部门排查。



(2)社区网格化排查；

2、三种类型

(l)常态排查：按照“谁片区、谁负责"的原则，由社区、村

网格员每日下网格对可能引发的不稳定因素进行摸排，并进行梳

理上报研判，视情化解稳控。

(2)主汛期定期排查：街道组织相关部门主汛期间定期开展一

次联合排查，全面及时把握辖区内突出的安全隐患和不稳定因素

隐患。对排查的问题进行分类处理，落实化解稳控措施。

(3)主汛期专项排查：在主汛时期进行有针对性的专项排查，

着力排查化解可能引发安全隐患和群体性事件的苗头，以及个人

极端行为和有可能造成严重影响的不稳定问题，做到及时掌握、

提前化解、严密防范、切实稳控。

3.3 预警传递

预警传递信息包括：防汛抗旱突发事件的类别、预警级别、

起始时间、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机

关等内容。预警级别确定后，应当及时通过网络、电子显示屏、

短信、微信传播等手段向社会发布相应级别的预警警报。

对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及学校等特殊场所和警

报盲区，应当采取有针对性的公告方式。发布预警警报即标志进

入预警状态，街道本级进入预警状态后，迅速做好预警和应急准

备工作，有关专业应急、抢险救援队伍要进入待命状态。应急办

公室要进行必要的检查和督促指导，确保预警决定顺利执行。突

发公共事件牵头部门经过跟踪监测并对监测信息进行分析评估，

认为本级应当结束预警状态的，要及时向应急领导组提出建议。



应急领导组接到建议后，在 24 小时内决定是否结束预警状态。决

定结束的，应当向社会公布。公布方式按发布方式执行。

3.3.1 预警响应

（1）当确认突发事件即将发生或已经发生时，办事处突发事

件专项应急领导小组、相关职能科室和社区、有关单位应立即做

出响应，按照“统一指挥、属地为主、专业处置”的要求，在办

事处应急领导小组的领导下，成立由相关科室负责人、相关社区

书记或相关单位负责人参加的现场指挥部，确定联系人和通信方

式，配合公安、交通、消防和医疗急救等部门应急队伍，先期开

展救援行动，组织、动员和帮助群众开展防灾、减灾和救灾工作。

（2）现场指挥部应维护好事发地区的治安秩序，做好交通保

障、人员疏散、群众安置等各项工作，尽全力防止紧急事态的进

一步扩大。及时掌握事件进展情况，随时向办事处、区政府报告，

并根据实际情况，确定现场应急事件处置方案。

（3）参与突发事件处置的各相关单位，应立即调动有关人员

和处置队伍赶赴现场，在现场指挥部的统一指挥下，按照专项预

案分工和事件处置规程要求，相互配合、密切协作，共同开展应

急处置和救援工作。

（4）现场指挥部应随时跟踪事态的进展情况，一旦发现事态

有进一步扩大的趋势，有可能超出自身的控制能力，应立即向街

道办事处报告，必要时由办事处向区政府报告，并由区政府协助

调配其他应急资源，参与处置工作。同时应及时向事件可能波及

的地区通报有关情况。

（5）与突发事件有关的各社区（村）和各单位，应主动向现



场指挥部提供与应急处置有关的基础资料，尽全力为实施应急处

置、开展救援等工作提供各种便利条件。

4.应急响应

4.1 信息报告

信息报告程序：主要以口头（电话）报告为先、书面为后，

社区（村）信息员第一时间报带班领导、街道部门负责人，情况

紧急时直接拨打 110、119、120 等报警和急救电话、街道部门负

责人接报后立即报街道主要领导。

1.突发事件发生后，事故现场人员应当立即报告单位负责人，

单位负责人接到报告后，10 分钟之内以口头、20 分钟之内以书面

的形式迅速上报街道应急办；应急办接报后，20 分钟之内以口头、

40 分钟之内以书面的形式迅速上报区政府。

2.事故报告采用以口头（电话）报告方式为主，报告主要内

容：

（1）事故发生的时间、地点和现场情况；

（2）事故的经过、人员伤亡数及财产损失情况；

（3）事故发生的主要原因；

（4）事故发生已经采取的措施、效果及下一步工作方案；

（5）其他需要报告的事项。

4.2 人员搜救

事发单位应立即组织本单位应急救援队伍和工作人员开展应

对处置工作，营救受害人员，疏散、撤离、安置受威胁人员；控

制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他必要措施

防止危害扩大；向所在地社区（村）报告。对因本单位的问题引



发的或者主体是本单位人员的社会安全事件，有关单位应当按照

规定上报情况，并迅速派出负责人赶赴现场开展劝解、疏导工作。

事发单位主要负责人、事发现场第一时间应对负责人，负责启动

单位预案，组织处置工作，上报事件信息。事发地社区（村）应

当在第一时间组织群众开展自救互救，协助维护社会秩序，按照

街道要求，组织开展应对处置工作，并做好相关信息报送工作；

街道办事处组织调动相关应急救援力量，采取措施控制事态发展，

开展应急处置与救援工作，并及时向上级区政府报告。

4.3 警戒疏散

群众的疏散和防护：根据现场事故情况，应当组织群众安全

疏散和防护，主要工作内容为：企业应当与所在社区（村）建立

应急互动机制，确定保护群众安全需要采取的防护措施；决定应

急状态下群众疏散、转移和安置的方式、范围、路线、程序；指

定有关部门负责实施疏散、转移；启用应急避难场所；负责实施

治安管理。

4.4 抢险救援

突发事件发生后，根据事件类型、范围、危险程度等情况，

及时调集有关部门、人员、各类应急救援队伍等参加应急救援，

各应急救援组要按照分配的任务积极开展抢险救援。根据事态发

展和需要，应急救援现场指挥部可通过街道应急管理工作领导小

组协调，请求区相关部门参与抢险救灾组参加救援。

4.5 转移安置



灾害对人的居住和生活造成威胁时，必须组织转移安置，确

保人民群众生命财产安全。紧急转移安置不受条件、范围及程序

限制，直接由街道办事处组织力量从速实施；事发突然或来不及

报告的情况下，社区、村干部应积极组织群众转移，并想方设法

尽快报告街道。转移安置以就近、安全为原则，集中安置与分散

安置，临时安置与长期安置相结合，确保受灾居民的吃、穿、住、

医等必要生活条件得到妥善安排。

为确保群众在遭受自然灾害紧急突发事件威胁时能及时转移

并妥善安置，最大限度地保障人民生命财产安全和社会稳定，街

道成立突发事件应急指挥部，下设办公室和信息收集、灾情排查

等工作小组，办公室设立在街道应急办公室，由街道办事处主任

担任应急指挥部总指挥。街道主管副主任担任副总指挥。各科室

负责人、各社区（村）书记为成员。

总指挥工作职责：全面负责群众转移应急指挥和协调工作；

根据紧急情况预警，发布人员转移、撤离指令；调集抢险物资和

总动员；请示上级指挥部和调用抢险队伍及物资支援。

副指挥工作职责：负责组织防御区域的监测巡查，掌握各种

突发事件动态；落实指挥长发布的防御、抢险、群众转移等指令。

各成员工作职责：服从街道应急指挥部的统一部署，依照各

自的职责分工，做好人员转移的有关工作。

应急办工作职责：应急办是应急指挥部的日常办事机构，在

应急指挥部的统一领导下开展工作。主要职责是：落实办理指挥

部（领导）的命令、指示和批示；统筹协调应急管理和处置工作；

开展调查研究，及时向上级指挥部、应急局提出相关工作建议；



协调有关部门、单位做好预测、预警和预防工作；做好相关信息

收集、整理、上报、对外发布工作；完成街道应急指挥部交办的

其它工作任务。

各社区（村）职责：各社区（村）在街道应急指挥部的统一

领导下开展工作，主要职责是：做好隐患（危险）源（点）排查

和灾前预警信息发布；做好先期应急处置工作，在第一时间组织

力量抢灾救灾；核实、报告情况；坚决执行街道应急指挥部的命

令、指示；宣传、组织、动员群众参与应急救援任务和开展生产、

生活自救；保护国家、集体、个人财产；维护政治、社会稳定；

做好相关信息收集、整理并及时向街道应急指挥部准确报告相关

情况，提出工作建议；协助有关部门、单位做好预测、预警和预

防工作；协助有关部门、单位做好防疫、消毒工作；协助有关部

门、单位做好救灾、救济物资的分发、资金的安排使用；安置、

安抚受灾群众，确保受灾群众衣、食、住、行等基本生活需要；

完成街道应急指挥部交办的其它工作任务。

信息收集小组：由党政办牵头，负责全街道灾情统计、汇总、

上报工作；组织核查灾情；负责救灾救济物资的筹集和储备；负

责救灾、救济和捐赠资金、物资的接收、安排、发放、使用管理

和监督检查工作；组织救灾捐赠工作；承担自身无力克服因灾引

起吃、穿、住、医等生活困难的灾民的救济工作。

灾情核查小组：由街道综合服务中心牵头，负责自然灾害、

建筑物损害情况应急调查，组织人员和救援设备进行应急治理和

紧急抢险救援；协助上级部门进行灾害评估、评审，督促隐患整

改落实，防止次生灾害、危害发生；做好受损房屋或村庄的规划



建设。

维稳控稳小组：由街道社会治理办牵头，负责做好或协调有

关部门做好社会稳定和社会治安秩序维护工作；负责组织力量现

场接待群众，向参与群体性事件人员做好宣传、解释、疏导和政

策性解释、答复工作；协调解决群众提出的合理性建议，指导做

好相关善后工作和监督检查工作；由街道应急办做好安全生产排

查、检查、应急避险工作；负责矛盾纠纷化解和隐患排查工作；

及时掌握相关情况，建立风险隐患台帐，确保应急工作的深入开

展。

后勤保障小组：由党办牵头,负责救灾资金的筹集、调度、管

理和监督，确保救灾资金及时、足额到位。

各社区、村要及时向街道应急指挥部上报各类自然灾害和突

发事件情况；街道要及时向上级区应急指挥部报告特别严重、严

重灾害和突发事件情况，并根据灾害和突发事件的危害性和紧急

程度，发布、调整和解除预警信息。严重以上的预警信息，由街

道应急指挥部报上级区应急指挥部批准发布。

发生灾害或事件，经街道应急指挥部领导批准，启动相关应

急预案。相关社区、村要先期启动本级预案，组织实施抢险救灾，

采取措施控制事态发展。街道应急指挥部要及时组织人员赶赴现

场，开展应急处置工作，并向街道应急办报告相关信息。

街道应急指挥部通过电话、手机短信向街道指挥部总指挥、

副总指挥及有关社区、村责任人员发出预警，做好相关防范工作；

有关社区、村通过显示屏、微信群、村广播、手摇报警器等向危

险区群众发出预警信号，提醒危险区人员注意防范，做好转移准



备。

4.5.1 立即转移

街道应急指挥部通过电话、手机短信向指挥部指挥长及成员、

有关社区、村责任人员发出预警；有关社区、村通过显示屏、微

信群、村村响广播、手摇报警器等向危险区群众发出预警信号，

街道包保干部及社区、村两委班子成员立即组织危险区人员按预

定路线撤离至安置点，做好抢险救灾转移安置工作；街道应急指

挥部总指挥长主持会议，各科室负责人、社区、村领导参会，作

出应急重要工作部署，具体领导应急抢险救灾工作；加强重点部

位巡查和危险部位的警戒；街道党办为灾区及时提供资金帮助；

街道应急办公室为灾区紧急调拨防汛物资；其它各科室成员单位

按照职责分工，做好有关工作；街道应急指挥部将工作发展情况

及时上报上级区政府和上级应急局。

4.5.2 人员转移

根据预警信号和危险区范围，以应转尽转、就近就便原则进

行，确定转移的人员。转移遵循先人员后财产、先老弱病残后一

般人员、先低洼处后较高处人员的原则，将危险区人员转移到安

置地点，转移责任人有权对不服从转移命令的人员采取强制转移

措施。

转移安置采取就近安置、集中安置和分散安置相结合的方式，

引导转移群众至附近社区、村、中小学进行安置。要结合实际，

根据排查出的隐患点，采用“街道干部+社区（村）干部+安置点”

工作模式，实行包保转移工作责任制，原则上每一户确定一名包

保人员，确保转移不漏一户一人。转移后及时对转移安置灾民情



况进行登记，逐级上报转移安置情况及需要解决的困难，妥善解

决安置人员的饮食起居。

人员转移路线：根据街道各个社区、村分布位置，按照就近

原则到各社区、村及学校，详见附件。

4.5.3 人员安置

（1）在紧急避险通告或者人员转移指令解除前，被转移人员

不得擅自返回原处；组织转移的行政村应当采取措施防止人员返

回。

（2）各社区（村）应当组织做好被转移人员的安置救助等工

作。

（3）人员转移指令发布后，应动员有关人员主动自行安全转

移，并将转移去向及时汇报街道应急指挥部。

（4）组建街道、社区（村）两级应急抢险队伍。由街道武装

部组成的抢险应急排，应在指定地点集结待命，根据实际情况帮

助有关社区、村做好老弱病残人员、学生等人员转移工作。

4.6 联动支援

参与突发事件处置的街道相关部门和社区（村），应立即调

动所属有关人员和应急队伍赶赴现场。到达突发事件现场的各方

力量和社会组织，要及时向现场指挥部报到、受领任务，接受现

场指挥部的统一指挥调度，严格遵守交通管理、信息发布等工作

要求，并及时报告现场情况和处置工作进展情况，实现各方信息

共享。

市、区层面应急指挥机构到达现场后，街道现场负责人及时

汇报现场情况，移交现场指挥权，协助开展应急处置工作。市级



现场指挥部成立后，区级、街道现场总指挥和必要人员纳入市级

现场指挥部，接受市级统一现场应急处置工作。

5、后期处置

5.1.善后处置

依照相关法律、法规，突发事件善后处置工作由事发地社区

和街道相关科室负责，街道办事处提供必要的人员、技术、物资

装备和资金等支持。

（1）人员安置。突发事件事发地社区和相关科室要迅速调查、

核实受损情况，制订人员救助、抚慰、抚恤、安置等善后工作计

划并组织实施，要在短期内迅速恢复灾民的基本生活支持系统，

组织做好灾后的恢复和重建工作。

街道社区办要协助事发地社区迅速开设灾民安置场所和救济

物资供应站，做好灾民的安置工作。街道社区办要做好救灾款物

接收、发放工作。所需救济经费报请街道财政部门安排。

（2）收集清理、处理污染物。突发事件事发地社区协助卫生

健康、疾控、生态等相关部门做好突发事件现场的卫生消毒、疫

情监测和食品、饮用水的卫生监督、清理清除污染物工作，街道

辖区内的医疗卫生机构负责提供技术支持，加强指导，防止次生、

衍生和耦合事件发生。

（3）恢复重建。突发事件事发地社区和相关部门负责组织对

受灾地区受损情况进行评估，制订灾后重建和恢复生产、生活计

划，并向街道办事处报告，组织开展生产自救，尽快修复被破坏

的基础设施。并上报区政府灾区的实际情况与需要，申请提供资



金、物资支持和技术指导，申请制定扶持有关行业发展的优惠政

策。

5.2 社会救助

建立健全街道突发事件社会救济救助制度，鼓励公民、法人

和其他组织参与社会救助，鼓励和支持公众、社会组织间的自救

互助，逐步提高社会救济救助的比重。

6、应急保障

街道应急办及有关部门要按照职责分工和相关预案做好突发

公共事件的应对工作，并认真落实应对突发公共事件的人力、物

力、财力、交通运输、医疗卫生及通信等方面的各项保障措施，

确保应急救援工作的需要和受灾人员的基本生活，保障恢复重建

工作顺利进行。

6.1 应急队伍保障

街道办事处和基层单位要建立由机关干部、民兵组成的志愿

者应急救援队伍，并建立档案，作为防汛抗旱应急救援的重要后

备力量。确定一批有相关领域抢险救援能力的单位作为抢险救援

后备队伍，并掌握其装备、人员构成等情况。

6.1.1 基层应急队伍

各社区（村）报送应急队伍组成情况。各社区（村）于每年

的 1 月底前向街道应急办公室报告本部门、社区（村）应急队伍

体系的编成要素、装备状况、培训计划等基本情况。重大情况的

变更要及时报告。基层应急队伍是第一时间先期处置的重要力量，

由街道统筹，依托街道、社区(村)辖区内灾害信息员、群测群防



员、基层网格员等具有安全管理相关职责的人员，以及成年的社

区志愿者、警务人员、医务人员等具有相关知识、经验和资质的

人员组建基层应急队伍，在街道、社区(村)的组织下，充分发挥

到场快、情况熟的优势，开展信息报告、先期处置等工作。

6.2 物资装备保障

街道办事处建立防汛抗旱应急储备库房，将应急物资保障体

系平时服务与灾时应急相结合、实物储备与产能储备相结合的应

急物资储备保障制度，实现应急物资的集中管理和统一调拨。街

道应急办牵头健全应急物资储备管理制度，制定应急物资储备规

划并组织实施，建立统一的应急物资调拨机制，在救灾时统一调

度。

6.3 资金保障

6.3.1 应急资金的提出流程

街道所需防汛抗旱突发事件应急准备和救援工作资金由街道

应急办提出，经街道党办审核后，按规定程序列入年度街道级预

算。突发事件发生后，对于处置突发事件需要的临时预算。街道

党办应本着“特事特办”的原则，及时审核、拨付资金。街道应

急办要根据实际情况做好本单位突发公共事件应急准备和救援的

资金保障工作。

6.3.2 应急资金的监管

街道党办要对防汛抗旱突发事件财政应急保障资金的使用和

效果进行监督和评估，确保专款专用。

6.4 设施



6.4.1 紧急避难场所

突发事件发生后，街道办事处根据突发事件危险程度及事态

发展情况启用应急避难场所，并按照疏散预案组织居民进入避难。

街道相关部门根据各自职责，提供必要保障，确保避难人员的正

常生活。

6.4.2 制定避难所，完善管理

街道办事处要指定或建设与当地人口密度、街道规模相适应

的应急避难场所，完善紧急疏散管理办法和程序，明确各级责任

人，确保在紧急情况下居民群众能够安全、有序地转移和疏散。

要为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全防护装备，采

取必要的防护措施，严格按规定开展应急救援工作，确保人员安

全。

6.4.3 临时避难所的建立

在应急工作中，街道办事处及其应急指挥机构可以根据需要，

征用机关、团体、学校和企事业单位的工作、经营场所，作为临

时应急避难场所。

6.4.4 避难场所的提前规划部署

街道应当充分考虑突发公共事件安置人员的需要，选择部分

公园、广场、人防工程、中小学校、机关办公地点等具有接纳紧

急避难人员的场所，明确责任人员、容纳人数。

7、预案管理

7.1 培训演练



7.1.1 培训

街道办事处应当建立健全应急管理培训制度，纳入干部教育

培训体系，针对街道辖区特点开展防汛抗旱突发事件应急预案的

宣传、教育和培训工作。各社区、村、企事业单位应当定期开展

应急管理法律法规以及应急知识等方面的教育和培训，使其掌握

应急管理法律法规和突发事件应对基本技能，增强现场组织、自

救互救以及配合专业救援队伍开展工作的能力。

①街道机关干部、各社区（村）领导积极学习应急工作知识

全街道公务员应当认真学习应急工作知识，各社区（村）领

导干部必须认真学习总体应急预案提高应急处置能力，把应急法

律、法规、规章和应急预案等应急管理知识纳入日常学习培训内

容。

②专业救援对岗前培训

专业应急、抢险救援队伍的工作人员在上岗前，应当接受突

发公共事件应急知识的培训，掌握应急工作管理和应急处置的专

业知识。

③定期组织辖区内居民群众开展公益性培训

街道应急办、各社区（村）每年定期举办居民群众宣讲培训，

培训内容包括：逃生、紧急疏散等公共安全培训。目的是为了提

高辖区居民群众自救互救能力，突发事件所致伤亡、应急处置、

人员急救等基础素养，确保辖区居民安全。

7.1.2 演练



街道应急综合预案应当建立健全应急演练制度，根据实际情

况采取实战演练方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、

形式多样、节约高效的防汛抗旱应急演练。由街道应急办负责组

织实施应急演练，每年至少进行一次。应急演练要针对街道面临

的自然灾害风险，从实战角度出发深入发动和依靠群众，普及防

灾减灾知识和技能，切实提高应急救援能力，演练要以应急综合

预案为蓝本，做到有方案、有记录、有评估，针对应急演练和应

急处置发现的问题，及时修订完善应急综合预案。

各社区、村要根据街道应急综合预案，制定相应的应急预案。

成立领导机构，组建应急救援队伍，储备应急救援物资，学习应

急救援知识，开展业务培训，熟悉实施预案的工作要求和工作程

序，适时开展综合演练，做好各种准备工作。

预案演练要以检验预案、完善准备、锻炼队伍、磨合机制和

科普宣教为目的，不断检验、评价和强化应急管理能力，提高应

急救援和处置能力。

7.2 制定解释

7.2.1 街道总体应急预案的制定

街道总体应急预案：本预案由街道应急办制定，经街道党政

班子会议审议通过后报区应急局备案。街道应急领导小组每年对

本预案执行情况进行一次检查总结，并根据处置突发自然灾害事

件的实践和新的法律、法规规定对本预案实行评审，根据实际情

况的变化，及时修订。

7.2.2 社区（村）、企业的专项应急预案制定



各社区（村）、企业突发自然灾害事件专项应急预案：各单

位应当根据街道应急办的总体应急预案和防汛抗旱专项应急预案，

结合实际，制定本部门、本单位的应急预案，报街道应急办备案。

7.2.3 解释与实施部门

本预案由街道应急办负责解释与组织实施。具体工作由街道

应急领导小组承办。

7.3 预案实施

本预案自公布之日起实施。
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2、街道辖区内社区（村）主要领导应急通讯录

3、街道应急救援队伍情况表

4、街道应急物资储备情况表

5、街道紧急避难场所信息情况表

6、街道防汛抗旱专项突发事件应急处置卡

7、街道风险源（点）分布图



附件 1 浑河站东街道应急通讯录

序号 姓名 职务 联系方式 备注

1 张忠凯 书记 13840409980

2 高晓光 主任 13898179296

3 李大勇 副书记 13998852043

4 孙怡姗 纪工委书记 18002496026

5 王 峰 副主任 13604005255

6 乔丽春 副主任 18040228357

7 杨春成 副主任 13555776686

8 刘 飞 副主任 13898850936

9 武 悦 武装部长 13940155353

10 周卫东 二级调研员 18240006919

11 高 奇 三级调研员 18509885453

12 王明旭 应急办科长 15002463725

13 张 淼 党办负责人 13840466320

14 高珊珊 经发办科长 18740073100

15 仇 涛 社会治理办科长 13889885776

16 杨侨依 社会事务科长 13309884916

17 肖 楠 城管科科长 15524377718

18 祝 峰
区街道服务中心

站东分中心科长
13840235648

19 沈 瑨 纪工委副书记 13940244850

20 丁蓉蓉 科长 13898811727

21 陈 东 征收负责人 15566237700



附件 2

街道辖区内社区（村）主要领导、安全员应急通讯录

序号 社区 社区书记 联系方式
安全员

姓名
联系方式 备注

1 浑河堡社区 才 佳 13840399069 邵玉龙 15542161040

2 浦江社区 杨 惠 15898386463 商艺瀛 13941030639

3 彩霞社区 陶士臣 15840119299 李常青 13504528639
康子卓

17640268898

4 世纪新城社区 汤红君 15040083792 崔文龙 13664119877

5 首创国际社区 纪 宁
18540222300

15940286208
张喜博 18504020080

6 万科新榆社区 那 宇 13842051421 樊兆鹏 13504039571

7 库榆社区 李 兵 13842051458 王 洋 17614053879
杜 平

13664168800

8 糖厂子社区 王 方 15140082201 杜 峰 13134246731

9 爱家郦都社区 李春华 15040007695 许 强 17302400393
崔志勇

17640151687

10 榆工社区 刘 红 13390150125 田贺男 15509871301

11 嘉榆社区 王 恒
13591495666

18240384056
刘 璐 13066710291

12 格林英郡区 李晓茹 13889258026 赵 亮 18242352579

13 锦程社区 杨 慧 13889813311 陈胜谦 13032425000

14
万科明天广场

社区
王 贺

13504909179

13134240907
叶鹏 17696655442

15 锦江社区 王冬梅
13516096816

17202413816
裴 森

13842015585

18040228842

16 樾檀山社区 苏 畅 15804035152 田贺男 15509871301

17 香樟树社区 张莅桐 18240277775 黄瑞松 18040015720

18 沈营路社区 张 薇 13940372193 李 娜 13664132626

19 临波路社区 苏 鑫 18904000518 崔志勇 17640151687

20 上鲜村 金英锡 13304026587 张永斌 15840384381
张晓玉

13072486990

21 金鲜村 朴钟哲 13504922368 金航宇 17612422012

22 前榆村
张秀红（书记） 13609875887

任福奎 13390551022
史海强（主任）） 15940255565

23 后榆村 陈志明
024-23716110

13840200588
魏奎元 15904084444

赵东旭

15940228859

24 金家湾村 刘 兵 15710522088 李兴伟 18842595631

25 王士村 李传勇
024-23719129

13840473187
李洪伟 15998172685



附件 3：应急救援队伍

序号 职务 姓名 性别 民族 出生年月 联系电话 现单位职务

1 队长 王 峰 男 汉 1971.7.13 13604005255 副主任

2 队员 王明旭 男 汉 1987.1.13 15002463725 应急办科长

3 队员 肖 楠 男 汉 1985.1.1 15524377718 城管科科长

4 队员 张 淼 男 汉 1982.5.13 13840466320 党政办负责人

5 队员 仇 涛 男 汉 1968.09 13998854925 社会治理负责人

6 队员 张星敏 男 朝鲜 1967.9.2 13019310632 工作人员

7 队员 邹德斌 男 汉 1967.6.16 13940357799 工作人员

8 队员 李 革 男 汉 1969.03.22 13804074500 工作人员

9 队员 谭智轩 男 汉 1996.08. 18525779240 工作人员

10 队员 韩 杨 男 汉 1985.02.12 13898101305 工作人员

11 队员 马 进 男 汉 1976.7.2 13624003855 工作人员

12 队员 牛清山 男 汉 1975.7.27 18900920278 工作人员

13 队员 武 毅 男 汉 1985.8.4 15959858482 工作人员

14 队员 关晓尤 男 锡伯 1971.1.1 13909810686 工作人员

15 队员 李 辉 男 汉 1984.2.6 18909883659 工作人员

16 队员 刘 金 男 汉 1987.2.21 13940030024 工作人员

17 队员 赵明章 男 汉 1985.1.12 13889811593 工作人员

18 队员 王昱峰 男 汉 1986.8.30 15640406900 工作人员

19 队员 房晓哲 男 蒙古 1987.4.17 18040227630 工作人员

20 队员 王惠敏 女 汉 1997.10.22 18640291930 工作人员

21 队员 赵 志 女 满 1986.05.20 13591636847 工作人员

22 队员 张 兰 女 汉 1992.11.26 15524488417 工作人员

23 队员 黄 帅 女 汉 1985.08 15040289936 工作人员

24 队员 王 妍 女 汉 1998.07 17640307275 工作人员

25 队员 戴玉林 男 汉 1996.10 18640435718 工作人员

26 队员 王明武 男 汉 1967.09 13840333656 工作人员

27 队员 周时学 男 汉 1974.03 13840065801 工作人员

28 队员 卞鸣宇 女 汉 1996.03.06 13898158996 工作人员

29 队员 王昊宇 男 汉 2000.05.29 15566773495 工作人员

30 队员 郑斯元 男 汉 2000.05.29 19813594520 工作人员



附件 4

浑河站东街道应急物资统计表

管理人员： 马 进 联系方式：13624003855

站东街道应急储备物资统计表
序号 名 称 数量 型号 存放位置

1 抽水泵 5台 SBT40 街道应急储备库 1号货架

2 铁榔头 4把 街道应急储备库 6号货架

3 铁锹 25把 街道应急储备库 6号货架

4 编织袋 20包 街道应急储备库后面地面

5 救生衣 130 件 XXL、XXXL 街道应急储备库 3号货架

6 扩音器 1个 街道应急储备库

7 作训鞋 40双 39号-44号 街道应急储备库 2号货架

8 棉被 11包 街道应急储备库后右侧

9 雨衣 30件 XXXL、XXXXL 街道应急储备库 1号货架

10 雨靴 23双 39号-44号 街道应急储备库 4号货架

11 水带 1捆 街道应急储备库 1号货架底层

12 防潮垫 136 个 街道应急储备库左后侧

13 铁线 18捆 3号线 街道应急储备库 4号货架底层



14 汽油桶 1个 92# 街道应急储备库 3号货架中层

15 雨伞 120 把 街道应急储备库 2号货架中层

16 折叠床 4个 单人型号 街道应急储备库 4号货架中层

17 移车器 1 液压 YY-B1 街道应急储备库 1号货架中层

18 手电筒 50 手提式 LED 强光 街道应急储备库 5号货架中层

19 劳保手套 80袋 街道应急储备库 2号货架底层

20 伸缩隔离网 5个 街道应急储备库 5号货架底层

21 爆闪灯 4个 街道应急储备库 5号货架高层

22 无人机 1个
大疆无人机 DJI

Air 2S 畅飞套装
街道应急办公室 2号卷柜



附件 5

浑河站东街道、社区（村）紧急避难场所信息情况表

街道 社区 地址 社区联系人 移动电话
容纳人
数

浑河站东街道
地址：浑南西

路 36 号
联系人：王峰
移动电话：
13604005255

糖厂子社区 沈营大街 29-11 号 1 门 王方 15140082201 50
锦江社区 沈阳市浑南区世纪路 11-10 号 王冬梅 13516096816 50

首创国际社区 沈营大街 28-30 号 纪宁 18540222300 50
嘉榆社区 浑南区树台街 1-15 号 王恒 13591495666 50
库榆社区 浑南区沈营大街 66-5 号 李兵 13842051458 50

格林英郡社区 浑南区宁园路 1-3 号 李晓茹 13889258026 50
爱家郦都社区 浑南区绮霞街 8-41 号 5 门 李春华 15040007695 50
榆工社区 华园东路 6-31 号 5 门 田贺男 15509871301 50
彩霞社区 彩霞街 1-5 号 3 门 陶士臣 15840119299 100
万科新榆 金阳街街 58-13 号 那宇 13842051421 30
锦程社区 高科路 26-26 号 1 门 陈胜谦 13032425000 30
浦江社区 三义街街 2-16 号 2 门 杨惠 13889813311 30
浑河堡社区 沈营路 7-1 号 2 门 才佳 13840399069 50
明天广场 沈阳市浑南区新隆街 1-27 号 10-13 门 王贺 13504909179 50
世纪新城 沈营大街 17 号甲 20 汤红君 15040083792 50
樾檀山社区 华园东路 99-5 号 16 门 苏 畅 15804035152 50
香樟树社区 金阳大街 9-20 号 7 门 张莅桐 18240277775 50
沈营路社区 沈营路 7-1 号 3 门 张 薇 13940372193 50
临波路社区 绮霞街 6-9 号 苏 鑫 18904000518 50
后榆村 树台街网点 1-1 门市 赵东旭 15940228859 30

前榆（村） 浑南区前榆村前榆路志诚中学附近 季柱山 13504032589 30
金家湾村 胜利大街 6号，金家湾小区 13 号楼 1单元 104 刘兵 15710522088 30
金鲜村 宁园路 6-19 号 5 门 朴钟哲 13504922368 30
王士屯村 白塔河路 667 号君海朗郡 李洪伟 15998172685 30
上鲜村 浑河站东街道上鲜村苏王线跨三环桥南 200 米 张永斌 15840384381 30
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附件 6：应急处置流程图
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附件 7

浑河站东街道防汛风险源（点）分布图
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